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Introduccion

Durante la campaia por la sucesién presidencial argentina del afo 2015,
se suscité una discusién acerca la vigencia de los principios de la Ley de
Educacién Comiin 1420 de 1884, Si bien el tema se circunscribié a poli-
ticos y especialistas, dejé al descubierto las llagas causadas por la irresolu-
cion de conflictos estructurales de la sociedad argentina. La palabra "Sar-
miento” los convoca.

Domingo Faustino Sarmiento (1811-1888) sigue siendo nombrado
por amigos y enemigos que depositan en su figura los errores de sus con-
tendientes y guardan para si gajos mitificados de su complejo pensamien-
to. Hay cierta desesperacién por apropiarse del Presidente de la Nacion
sanjuanine, que da que pensar sobre las insuficiencias del pais federal or-
ganizado por hombres unitarios. Se trata del provinciano al que le fue
negado estudiar en el Colegio de Ciencias Morales, del nifio que crecid
entre los tios curas y obispos y luego enfrenté al clero, del adolescente que
se hizo maestro contemplando la cordillera con el tio Oro, y afios después
convoch a mujeres protestantes, anglosajonas, estadounidenses y bastante
sufragistas, para que educaran con ideas modernas a los maestros de las
nuevas generaciones argentinas; fue el politico que liderd la construccion
de un sistema escolar estatal, comiin, gratuito, obligatorio, y bregé por la
educacién laica. Ese hombre racista, iracundo, brutal, que puso en las pa-
labras “Civilizacién y Barbarie” el drama latinoamericano y, en su drama-
tica evocacion a la “sombra terrible de Facundo”, reclamé al sujeto de su
obsesion el saber ausente que lo enloquecia, rogdndole “Ti posees el se-
creto: jrevélanoslo!™.

! Sarmiento, D. E. (1949), “Introduccién a la edicién de 1845”, “Quiroga, Aldao. El Chacho
(1845-1863)", Ed. Luz del Dia, Obras Completas, T. V1L, Buenos Aires, p. 5.



Adriana Puiggros

El sistema educarivo obligatorio y superior moderno fue consolidado
en la Repiiblica Conservadora, sufrié brurales represiones de las Dictadu-
ras, la defeccién de gobiernos constitucionales, el aliento de las gestiones
radicales de Yrigoyen e Illia, la democratizacién por parte de Rail Alfon-
sin; el gran aporte a la inclusién de las mayorias sociales en los gobiernos
peronistas de Juan D. Perén, Héctor Cidmpora, Néstor Kirchner y Cris-
tina Ferndndez de Kirchner. La educacion sufrio la preeminencia de una
u otra corriente pedagogica o diddctica, caprichos de la politica educativa,
cambios de funcionarios, burocrarizacién de las estructuras de conduc-
cién, resistencias a los cambios. Pero ¢l jardin de infantes, la escuela, el
colegio, el instituto, la universidad priblicos” fueron los instrumentos in-
dubitables para la educacién, hasta que la tltima Dicradura los erosiond.
Luego, el Congreso Pedagégico de 1984/88 borrd la diferencia entre edne-
cacidn piiblica estatal y educacidn privada o particular, abriendo compuer-
tas que aportaron a la reforma educativa neoliberal que puso en marcha
Carlos Sail Menem.

Treinta afos después de aquel Congreso, en el campo educarivo se
han producido cambios decisivos. La Organizacion para el Comercio y el
Diesarrollo Econdmico (OCDE), llamada “Club de los Paises Ricos”, se
ha puesto a la cabeza de los organismos financieros internacionales que
controlaban la educacién latinoamericana en las décadas anteriores, y ubi-
cd a la educacién en la lista de bienes transables. La era de los préstamos
usurarios de los organismos internacionales para la educacién piblica ha
sido superada por la invasién de corporaciones nacionales e internaciona-
les. El interés de los gobiernos ya no es mejorar la menrada “calidad™ de
los sistemas escolares, sino habilitar la legislacién y adecuar politicas para
que las corporaciones inmobiliarias, informdricas, editoriales, comunica-
cionales, comerciales de todo tipo, se apropien de ellos, sin renunciar a
que el Estado se siga haciendo cargo de las inversiones no rediruables.

Pero van por mds. El monopolio de la educacion por parte de la ins-
titucion escolar es un obstdculo para el avance del mercado, por lo cual se
relativiza su eficacia y avanzan intentos de desescolarizacion. Desde el

4 Usaré el término “escuela” para denominar genéricamente las instituciones educativas de nivel
inicial, primario y secundario.



Introduccion

enfoque gerencial de la teoria de la administracién, desprestigiar y despro-
fesionalizar a los docentes resulta indispensable. Una educacion dialogica,
inconcebible. Stands de ventas de midquinas y programas de capacitacion
en competencias, robots despolitizados que transmiten y absorben guifia-
pos de la cultura, el ideal.

El antagonismo que protagonizo las discusiones politico-educativas
durante mds de un siglo adquirié nuevas caracteristicas: en los comienzos
de la era Macri-Trump, la escena estd ocupada por fuerzas “destituyentes™
de la escuela, aunque afines a negociar con los sectores tradicionales de la
educacion privada.

Mauricio Macri fue elegido Presidente de la Nacién en 2015 por la
coalicién “Cambiemos™, representando a grandes corporaciones e inte-
reses nacionales y trasnacionales que estin avorazados por el mercado de
la educacién. Pero en su triunfo fue decisivo el voto de la clase media y de
sectores populares que habian sido defensores de la escuela piblica duran-
te mis de un siglo, lo cual obliga a una profunda reflexién.

El gobierno que apoyaron estd operando un cambio que pretende
dejar en el pasado al sistema educativo moderno, afectando todos sus ni-
veles v modalidades. Es ortodoxo respecto al credo de la libertad de mer-
cado en educacion; sus politicas producen una brecha profunda entre la
educacién “puiblica estatal” y la “piblica privada tradicional”, en tanto
entrega ambas al impredecible oleaje del mercado. Los medios de infor-
macién monopdlicos emiten mensajes pedagogicos, sustituyendo al siste-
ma escolar en una de sus principales tareas, como es la comunicacion.

La discusién que mencioné al principio de esta Introduccion fue ini-
ciada desde el campo del radicalismo por aliados al partido de Macri, el
PRO (Propuesta Republicana). Acusaban al gobierno de Cristina Ferndn-
dez de Kirchner de querer imponer la ensefianza religiosa en las escuelas

publicas y exigian que se restituyera la Ley 1420 que, lejos de establecer la

* Este término fue introducido en la discusion politica argentina por el filésofo Nicolis Casulle
en momentos de la fundacién del colectivo *Carta Ablerta®, en 2008.

* La coalicién “Cambiemos” se fundd ¢l 15 de marzo de 2015, Los principales partidos que la
INCEEran con representacion parlamentaria son Propeesta Republicana (PRO), la Unidn Civica
Radical {(UCR), Coalicién Civica (ARI), el Partido Demdcrata Progresista, el Partido Conser-
vador Popular, el Partido Unidn por la Libertad, el Partido Federal y el Partido Demdcrara.
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laicidad, habia excluido la religién de los programas, pero legalizado su en-

sefianza en los recintos escolares, en su articulo 8°. Los demds principios,
democriticos, estin incluidos en la Ley de Educacién Nacional de 2006.

Aumentando la confusién, Esteban Bullrich, ministro de Educacién
y Deportes de Macri, prometi6 reivindicar a Sarmiento, honrdndolo jun-
to a su busto en la ciudad de San Juan. “Se ha querido mitificar a Sar-
miento del lado malo”, dijo’. Al mismo tiempo convocaba a los inversores
internacionales privados a la educacion y, meses después, hacia publica su
opinion favorable al establecimiento de la ensefianza de la religion en las
escuelas publicas.

;Cul es lado bueno y cuil el malo de Sarmiento? Puede interpretarse
que, para la clase gobernante, cuyos funcionarios fueron capacitados en ¢l
circuito escuela privada de élite-universidad privada-postgrado en EE. UU .-
entrenamiento ejecutivo de transnacional, Sarmiento, el liberal progresista y
defensor a ultranza de la educacion estatal, resulte un personaje por lo me-
nos ajeno. Pero la postura socio-antropolégica del sanjuanino concuerda
con las justificaciones necesarias para la estratificacién neoliberal del mer-
cado educativo.

El liberalismo conservador fundé nuestro sistema escolar; el progra-
ma del neoliberalismo es desarticularlo, dispersarlo y deshacerse de él. El
liberalismo argentino fue cipayo®, despectivo de lo nacional y lo latinoa-
mericano desde su origen, y usé a la educacién estatal como un instru-
mento compatible con la libertad de mercado; al mismo tiempo tenia
sobre sus hombros la necesidad de superar la herencia colonial y el man-
dato de erigir las instituciones de la Reptiblica. El neoliberalismo es hela-
do, no le interesa ni la soberania, ni la Nacién, ni las personas, ni los ciu-
dadanos; tan solo el mercado. No se hace cargo de ninguna demanda
social, excepto cuando se ve obligado a ello para conservar el poder.

' Diario de Cuyo, “Esteban Bullrich: “En los (itimos afios se quiso mitificar de mala manera a
Sarmicnto”, Diario de Cuyo, San Juan, 6 de encro de 2016. En: www.diariodecuyo.com.ar

¢ El término “cipayismo” es definido por ¢l Diccionario de la Real Academia Espafiola como
“secuaz a sueldo”, alude a los soldados indios que se entregaban a los intereses del poder britini-
co. En su origen designaba a la tropa de caballeria de élite del ejército romano. Vaya en memoria
de Jorge Abelardo Ramos, quien encontré en ese término la mds apropiada definicién de uno
de los mecanismos de operacién politico-cultural de la dependencia.
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Mientras tanto, ;se va perdiendo la memoria de las antiguas luchas?
Uno de los danos que produce el utilitarismo extremo es la ignorancia
voluntaria del propio pasado. La pérdida o negacién de referencias histo-
ricas se detecta en las generaciones adulras y su carencia en los jovenes.
Con el agregado de que el programa neoliberal elimina de manera expli-
cita la ensefianza de la historia pasada y reciente. ;Para qué perder el tiem-
po con el pasado, si se puede navegar sin rumbo fijo en los limites (solo)
aparentemente infinitos de la sociedad postmoderna? Todo es olvidado y
muchos han perdido los pardmetros para comparar y valorar las siruacio-
nes que vivimos. Marcados por eslogan “You bave to be ODD to be num-
ber one™, no se reconocen como sujetos de ninguna enunciacion.

No todo es asi, sin embargo. Las razones de la hegemonia de los
mercaderes desencarnados de nuestra época merecen ser estudiadas desde
distintos dngulos, porque no se trata de la iinica salida posible de la socie-
dad moderna en sus diversas versiones (neoliberal, liberal democririca,
capitalista con modelo politico comunista, corporativa, nacional popular,
socialista, teocritica yfo fundamentalista de derecha). El fin de la historia
como escenario triunfal y definitivo del capitalismo (que no es una nove-
dad de tedricos del siglo XX, sino un elemento central de la teoria de Au-
gusto Comte) podria ocurrir, claro estd, mediante una catdstrofe natural
o provocada por la insensatez de la especie humana. Pero la humanidad
tiene una larga experiencia y aquella no es la tinica prospectiva posible. Es
posible que haya rastros de la “amabilidad”, esa palabra plena de signifi-
cados que rescata Leonardo Boff. Ese es uno de los motivos que me im-
pulsaron a escribir este texto, destinado a deslizarme tan libremente como
me sea posible entre los secretos de la historia pasada y reciente, quizas
buscando a ese sujeto que, muertos Sarmiento y Facundo, no imagino
volviendo, sino resignificindose, no solamente “bdrbaro, valiente y
audaz”® para cambiar el mundo, sino sabio, amante, libre. Debe estar ger-
minando en algunos lugares de nuestro pais y de América Latina.

" Un sentido que se da a este eslogan es "Tienes que ser original, raro, para ser nimero uno”. Es
una version del mensaje medidtico que promueve el "emprendedurismo” individualista, apoyado
en la competencia con ¢l resto de los congéneres.

® Sarmiento, D. F., “Introduccion a la edicién de 1845", ap. cir.
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CAPITULO 1
Raices latinoamericanas

Frecuentemente se alude a la “unidad latinoamericana” como una consig-
na politica. Maridregui escribié que “los pueblos de la América espafiola
se mueven en una misma direccién” y “la solidaridad de sus destinos his-
téricos no es una ilusién de la literatura americanista™.

El término “unidad”™ podria interpretarse como una expresién de
deseos en una regién que resulté balcanizada por los sucesivos grandes
poderes del mundo, dividida en regiones geopoliticas por la corona espa-
fiola y en provincias eclesidsticas por la Iglesia Carélica durante la Colo-
nia, con consecuencias que persisten. Ejemplo de ello puede observarse en
el establecimiento del Virreinato del Rio de la Plata en 1776 que, escin-
diendo el territorio del Virreinato del Peri, cortd el antiguo camino del
Inca y erigi6 a la ciudad puerto de Buenos Aires como cabecera politica y
econémica de la nueva regién, y, contra la voluntad imperial, abierta al
contrabando de productos ingleses e ideas francesas y norteamericanas.
El noroeste del nuevo Virreinato perdi6 su centro tradicional en Lima y
resultd una carga para la nueva capital, dedicada al comercio y, tiempo
después a la exportacién de ganado, desinteresada de las economias regio-
nales tradicionales.

La elaboracién cultural en una y otra zona fue distinta. En la mayor
parte de los paises de la regi6n no se alcanzé una secularizacion completa
de la educacién piblica. En el noroeste argentino todavia, en el siglo XXI,
se rarifica una y otra vez la centralidad del poder de la Iglesia si no sobre
el estatal al menos intimamente ligado a él social v legalmente. En varias

e —

: Maridtegui, J. C., (1979), Obra Polftica, Era, México.
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constituciones, y en leyes provinciales de educacién recientemente dicta-
das (en clara disidencia con la Ley de Educacién Nacional), se ratifica la
ensefanza obligatoria de la religion cartélica en las escuelas, en pleno ejer-
cicio del papado de Francisco L. Por ello, es legitimo que el historiador
ponga en duda el alcance del sistema nacional de educacién publica gene-
rado a partir de la Ley 1420/1884 y la Ley Liinez (4874 /1905). La pre-
gunta inquietante es: ;qué influencia marcé el terreno, la de Sarmiento o
la del obispo San Alberto?"

Las intervenciones de Gran Bretafa en la division del territorio de
Ameérica Larina, derivadas de las guerras de la Independencia, y la politica
exterior estadounidense hacia la regién, incidieron decisivamente en el
disefio de los limites entre nuestras naciones. Esos conflictos nos herma-
naron repetidamente, en el dicho “el enemigo de mi amigo es mi enemi-
go'. Tenemos una historia en comiin, no asi idiomas y costumbres, salvo
que olvidemos, como ocurre frecuentemente, la existencia de Brasil, el
pais mds extenso y poblado de América Latina y, aunque en medio de la
arrolladora globalizacién suene arcaico, las lenguas aborigenes. Ellas si-
guen siendo lenguas madre para millones de latinoamericanos, y han
guardado sentidos del “buen vivir” que la soberbia colonizadora dio per
muertos, y que hoy recuperan su importancia ante la evidencia del desas-
tre ecoldgico y humanitario producido por el capitalismo.

México y Argentina estdn aproximadamente a la misma distancia
que media entre Argentina y Europa y que es mayor que entre Europa y
Meéxico. Abarcamos dos hemisferios. Sin embargo, México y Argentina,
y el resto de paises de la region, consolidaron repiiblicas (sin olvidar los
ritmos distintos de la Independencia y a los imperios de México de Agus-
tin de Irurbide (1822-1823) y Maximiliano de Habsburgo (1863-1867), o
a los portugueses Pedro | y I1 en Brasil (1882-1831 y 1831-1889, respecti-
vamente), fueron escenarios de fuerzas politicas y politico-educarivas se-
mejantes y atravesaron dolores que supieron compartir.

" José Antonio de San Alberto (1727-1804) fue obispo de Cérdoba del Tucumin. Conservador,
enemigo tanto de la Revolucién Francesa como de Tupac Amaru, fue quien fundd numerosas
instituciones para huérfanos y escuelas, poniendolas bases del que posteriormente seria el siste-
ma escolar del noroeste argentino.
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La eleccién de uno u otro tipo de gobierno no dependia solamente
de intereses politicos sino que surgia de concepciones de la vida, de prefe-
rencias sociales y estéticas, de prejuicios y de tradiciones. El ejemplo mexi-
cano es claro al respecto. Declarada la Independencia en 1821, el Plan de
Iguala establecié que gobernaria una monarquia parlamentaria. Hasta
tanto se solucionara el nombramiento de un monarca, ocupé provisoria-
mente el mayor cargo piiblico Agustin de Iturbide y se instalé un parla-
mento. En el seno de este tiltimo se manifestaron tres tendencias: republi-
canos, mondrquicos y borbonistas. En 1822 Irurbide asumié como
Emperador de México, en tanto el pais seguia debatiéndose en los anta-
gonismos entre los poderes locales y nacionales provenientes de la heren-
cia indigena y colonial, las élites liberales y la Iglesia conservadora.

Las soluciones mondrquicas implantadas de una u otra manera no
fueron extraas a los deseos y consistentes intentos de representantes de
casi todos los paises latinoamericanos por importar monarcas de Europa,
o incluso restituir monarquias precolombinas. Bolivar y San Martin se
inclinaron hacia la solucién mondrquica. Juan Baurista Alberdi (1810-
1884), autor de Bases y puntos de partida para la organizacion politica de la
Repiiblica Argentina, tenia la conviccién de que la monarquia era el régi-
men mds adecuado para la region, y en alguna medida lamentaba que
fuera politicamente inconveniente propiciar tal solucién, La monarquia
alin se sustenta nada menos que en Espafia, Gran Bretana, Dinamarca,
Suecia, Holanda, Noruega y Bélgica, para mencionar solo el Occidente
en el cual crecimos, de modo que en el siglo XIX era légico que se la con-
siderara como una posibilidad. Afortunadamente el liberalismo espanol
de Jovellanos y Campomanes, el lluminismo francés y la revolucién nor-
teamericana, hicieron lo suyo en el pensar de los revolucionarios del siglo
XIX. Tenemos repuiblicas y hemos coincidido en muleiples situaciones y
problemas que alcanzaron para identificarnos como “latinoamericanos”,

Pretendo justificar las comparaciones y referencias que haré en este
texto referidas a algunos paises de la regién. La relativa simultancidad de
polémicas fundamentales en varios de ellos permite sostener que no fueron
ajenos entre si. El ejemplo mis conocido es el del Movimiento Reformista
que comenzo en Cordoba, Argentina, en 1918; las razones de su expansién
regional guardan cierto misterio, ciertas causas politico-culturales que siem-
pre es necesario volver a analizar. La relacion entre la Iglesia y el Estado, que
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trataré a continuacién, tuvo cauces y soluciones distintas, pero su desembo-
que politico y educacional fue una de las preocupaciones mis fuertes de
nuestras naciones en la segunda mitad del siglo XIX; el mismo antagonis-
mo se conformé con elementos circunstanciales y culturales distintos, y fue
discusion parlamentaria, enfrentamiento armado, confrontacién social.

Primeros intentos de secularizacion

Se trata de intrincados conflictos que provienen de los inicios. No han sido
ajenos a la relacién histérica entre la monarquia espafiola, el Papa y las 6r-
denes religiosas, aunque aquella haya actuado mds como un integrante del
mismo campo, que como un poder externo al mundo eclesidstico. No obs-
tante numerosos desacuerdos —entre los cuales la expulsién de los jesuitas
de la Ameérica hispdnica en 1767 fue el hecho mds sonado— la cruz y los
emblemas reales se clavaron en estas tierras formando una unidad decisiva
para la conquista. Y esa unién, fundadora de la Colonia, se constituy6 en
presencia espectral en la vida independiente de las naciones.

Sin desmedro de la presencia de conatos de reforma de la relacién en-
tre la Iglesia y el Estado en otros sitios de la regién, un antecedente de las
consecuencias de aquel hecho se ubica en Chile, desde los primeros afios del
Gobierno Patrio. Salvadas las excepciones de los curas que se incorporaron
a las filas independentistas, el clero fue conservador y sigui6 los lineamien-
tos de la Enciclica del papa Pio VI, que en 1816 los alent6 a luchar en el
bando realista. Uno de los primeros incidentes notables ocurrié durante el
gobierno de Bernardo ('Higgins, quien desterrd al obispo y a varios sacer-
dotes a Mendoza y puso a otros adeptos al régimen independiente en cargos
eclesidsticos. Estaba presente la idea de intervenir en las 6rdenes religiosas,
se cred el cementerio general en la Capital y se autorizé otro para disidentes
en Valparaiso, prohibiendo los entierros en las iglesias. Se avanzé hacia el
Patronato. La apertura del Liceo, y la introduccién del sistema lancasteriano
durante el gobierno de O’Higgins, asi como el otorgamiento de la naciona-
lidad chilena a su difusor en Latinoamérica, Diego Thomson, muestran la
voluntad de avanzar en una educacién secular en manos del Estado.

En una sociedad organizada en base al relato eclesidstico, fue notable
que la disputa de espacios y poderes entre la Iglesia y el Estado ocupara un
lugar de importancia en la politica chilena. En la razén para que en la dé-
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cada de 1820 se avanzara hacia el sistema de Patronaro, influyé induda-
blemente la necesidad de fortalecer los poderes piblicos. El gobierno to-
mé medidas sensibles, entre otras, las referidas al ejercicio del sacerdocio
y —aungue se sostuvo poco tiempo— la desamortizacion de los bienes de
“manos muertas’, es decir de aquellos que estaban en manos de la Iglesia
y que provenian de donaciones, herencias no cobradas o sin propietario
por razones diversas.

Dice el aurtor chileno Westermeyer Herndndez' que la reforma no
tuvo un impacto trascendente porque no se produjeron expropiaciones de
tierras ni de otros bienes, pero la destaca como un antecedente de las pos-
teriores discusiones sobre el derecho patrio, el derecho civil y en particular
del derecho de propiedad. Herndndez sefiala un elemento poco tenido en
cuenta en los estudios sobre los conflictos entre Estado e Iglesia: el que ex-
presa los tironeos entre ¢l concepro y el derecho colonial de propiedad y las
demandas del liberalismo al respecto. La consigna “Estado libre e Iglesia
libre™ no reduce su significado a esas dos instancias sino que condensa de-
mandas de liberalizacion de distintos érdenes. Un impacto indigerible pa-
ra la Iglesia conservadora es la secularizacién de la educacién. La ideologia
sobre la propiedad va de la mano de una pedagogia en cualquier sociedad.
Esa fue una razén para correr a la Iglesia conservadora del monopolio edu-
cativo y avanzar a lo largo del siglo XIX hacia una educacion moderna.

Puede postularse que el mexicano José Joaquin Fernindez de Lizar-
di, periodista, fundador de £/ Pensador Mexicano y autor de fibulas cuyo
relato atin escuchan algunos de los nifios, fue uno de los mds destacados
precursores de las discusiones sobre la ubicacion de la Iglesia en el marco
de los nacientes Estados nacionales. Ferndndez de Lizardi es un ejemplo
del impacto que produce la admision de la libertad de imprenta estableci-
da por la Constitucién de Cddiz en 1812". Periodista y fuerte critico de
los resabios coloniales, enfrenta a la Iglesia desde la politica, sin dejar de

o Westermeyer Herndndez, D. F., La desamortizacidn de los bienes de :I"i.'EHJ!E.I"ﬂ em Uhiles Ia pri-
mera discusidn juridica del derecho patrio sobre la natwraleza y alcance del dominio. Universidad
de Chile, en www.revistas.uchile cl/filesfjournals

“ Galvin Gaytin, C., Plaza pdblica: conversaciones del paye y &l sacristin, Un periddico de José
Joaguin Ferndndex de Lizardi, Universidad Nacional Auténoma de México, en cve.cervantes.es/

literatura
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ser cristiano. Como explica Jestis Reyes Heroles'”?, Ferndndez de Lizardi
escudrifié el problema e ideé soluciones anticipindose mucho a la solu-
cién mexicana del conflicto. No obstante, no superd la idea del Patronaro
que ya estaba presente en la década de 1820. El “pensador” tiene un pro-
blema de conciencia fuerte entre su aficion a la religién catdlica apostdlica
romana y su conviccion sobre la necesidad de forralecer a la auroridad ci-
vil, suprimir las jurisdicciones privilegiadas y reducir la carga del diezmo
a los creyentes. Son afios en los cuales la prensa mexicana como E/ Obser-
vador de la Repiiblica Mexicana, entre otras publicaciones periddicas™,
muestra que la discusion sobre la relacion entre la Iglesia y el Estado pre-
ocupa a las autoridades, asi como la fuerte resistencia del clero. Sefialan
también la falta de referencia al Estado y la Nacién en los documentos
emitidos por las bulas papales y la Iglesia local.

Tampoco se sujetaban los obispos a la division de didcesis que se hi-
zo desde el gobierno. El clero estaba en franca rebeldia. Osado, Fernindez
de Lizardi elabora una constitucién ideal, buscando en los grandes utépi-
cos de la historia legitimidad para su intento. Defiende a la francmasone-
ria v es excomulgado. Denuncia la opresién de los clérigos espaioles sobre
los mexicanos que luchaban por la Independencia. En su escrito Consti-
tucidn propone una reforma eclesidstica. No solamente sostiene la urgen-
cia de la separacion entre la Iglesia y el Estado, sino que avanza en pro-
puestas liberalizadoras en el seno de la legalidad clerical, tal como la
secularizacién voluntaria de curas y monjas. Establece que los frailes de-
ban ensefiar en los colegios religién, pero sin fanatismo, asi como prime-
ras letras, geografia, historia y astronomia. E incluso equitacion.

En 1824 la Constitucion Federal de los Estados Unidos de México
organizé la Repuiblica, pero el sector liberal fracasé ante la institucion de
un Estado confesional con prohibicion de ejercer otra religién que no fue-
ra la Catélica Apostélica Romana. Los autores difieren sobre la apritud de
los mexicanos de aquellas épocas para recibir las ideas nuevas. Incluso
para algunos, México fue renuente a las reformas borbénicas. Alegan que

 Reyes Heroles, ., El liberalismo mexicano en pocas pdginas, Lecturas Mexicanas, México,
FCE, 1985.

M Ihidem, p- 262.

20



Capitulo 1 - Raices latinoamericanas

la generacion de la Independencia y la generacién romadntica atribuyeron
equivocadamente el atraso a la Colonia y a la fuerza de la Iglesia Catélica.
Anne Staples sefiala a José Maria Luis Mora (1794-1850) como culpable
de haber impuesto la idea errénea de la existencia de un monopolio edu-
cativo, siendo que, aunque la ensefianza fuera catdlica, la ejercian de la
misma manera distintos sujetos (el gremio de maestros seglares, la Coro-
na, instituciones de estudios superiores independientes de la
Universidad)”. El texto citado sugiere que la herencia inmediata que re-
cibié México fue la de los diputados novohispanos a las Caortes, que el
atraso propio de su sociedad impidid la asimilacion.

Por su parte, Marfa de Lourdes Alvarado' sostiene que en medio de
las diferencias del periodo de la Independencia se coincidia en el principio
de promover la educacién para superar las limitaciones que provenian de
los métodos, la organizacion, los habitos y principios arraigados en los co-
legios y en la universidad a lo largo de los siglos coloniales, que defendian
“acapay espada” los grupos mds conservadores de la sociedad. Esa habria
sido la razén para obstaculizar la adopcidn estable de un programa edu-
cativo durante la primera parte del siglo XIX y algunas propuestas trans-
formadoras no lograron arraigar. La administracién de Carlos I11, a fines
del XVIII, no alcanzé a los estudios en México, donde no habria encon-
trado soporte suficiente, Los liberales observaron a la universidad como
un baluarte del viejo régimen, no solamente en su ensefianza sino en la
misma institucion, por lo cual optaron por cerrarla y propusieron la crea-
cion de nuevos establecimientos.

Resulta interesante, en nuestros dias, revisar una propuesta en ese
sentido del intelectual y politico Lucas Alamdn (1892-1953). Proponia
multiplicar las instituciones de educacién superior en lugar de conservar
las antiguas formas de las universidades. Aunque profundamente conser-
vador en el aspecto politico, en su actuacién en diversos gobiernos desde

¥ Staples A. (2011), El entusiasmo por la independencia, en T. de Estrada, D. (coordinadora),
Historia minima ilustrada. La Educacién en Méxica. El Colegio de México, México, p. 151.

* Alvarado, Maria de Lourdes, La Universidad en el siglo XX, en Marsiske, R. (coordinadora),
(2001) La Universidad de México. Un recorrido histdrico de La época colowial al presente, CESU,
UNAM/Plaza y Valdés, México, pp. 87-113.
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la década de 1820 hasta la de 1850, Alamin promovié la industrializacion
de México a partir de sus estudios en mineria, quimica y ciencias sociales
y en consecuencia disentia con el oscurantismo universitario.

También Mora consideraba que la universidad debia desaparecer,
dado su cardcter colonial y corporativo y que los cursos eran onerosos y
dogmaticos. Lo mismo opinaba sobre los colegios, solo apropiados a la
educacion religiosa, donde se utilizaban textos perimidos, se usaban ves-
timentas eclesidsticas y los planes de estudio estaban destinados a formar
tedlogos y canonistas sin incluir materias indispensables como economia
politica, historia profana, agricultura y comercio. La antigua universidad,
asi como el Colegio de Santos (escuela preparatoria), sufrieron una clau-
sura durante el breve gobierno de Valentin Gémez Farias (1833) y luego
la universidad cerrada por el emperador Maximiliano en 1865, medida
que fue ratificada por el presidente Benito Judrez en 1865".

En mi lectura, la Iglesia era la principal educadora, siendo de menor
importancia las otras iniciativas, hasta la reforma de Gémez Farias. No es
la presencia cuantitativa de los eclesidsticos solamente lo que muestra la
importancia politica de la Iglesia. Efectivamente, en varios paises de la
region —lo veremos también en el caso de Argentina— se discute hoy toda-
via acerca de los indicadores cuanti y cualitativos de la presencia de la
Iglesia, la cantidad de clérigos y miembros de las 6rdenes religiosas', su
distribucién geogrifica y su cercania al poder politico”. Pero hay sufi-
cientes investigaciones que demuestran que el organizador de la sociedad,
hasta sus vinculos mds profundos, era la Iglesia. Que los sacerdotes, cual-
quiera fuere su status eclesidstico, conducian las vidas de las gentes, disci-
plinaban y protegian. Educaban en todo el dmbito social, dentro y fuera

" Ibidem, p. 93.

* ¥ Stefano, Roberto, Abundancia de clérigos, escasez de pdrroces: las contradicciones del reclu-
tamiente del clere secular en el Rie de la Plava (1770-1840), Instivuro de Historia Argentina y
Americana, Dr. Emilio Ravignani, UBA, Buenos Aires, 3% serie, Nos. 16 y 17, 2° semestre 1997
¥ 1. de 1998,

* Garcia Ugarte, Marta Eugenia (2010), Poder politico y religioso. México, siglo X1X. 2 romos,
H. Cimara de Diputados, Instituto de Investigaciones Sociales, UNAM, México, M. A. Po-
rmida; Martinez Asad, C. Resefia, en Revista mexicana de sociologia, Volumen 74, No. 2, Méxi-
co, abril-junio 2012, En: www.scielo.org.mx
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de los establecimientos educativos a su cargo, incluso en los dependientes
de municipalidades o gobiernos estaduales del gobierno central, en los
pilpitos y en los hogares. El aparato eclesidstico, aunque escaso de sacer-
dotes, era un sistema de comunicacién poderoso, enraizado desde siglos
atris.

Debates en el exilio

Deberdn pasar muchas décadas hasta que los gobiernos pudieran compe-
tir con él, aunque la apertura y estimulo de las escuelas normales fue una
medida profunda en direccion a la modernizacion de la sociedad; como
veremos, fue relevante la concepcitn de la transmision del saber letrado
como una profesién. Probablemente se traté de una de las operaciones
decisivas en la conformacién moderna de los campos del saber, los cam-
pos profesionales y la ubicacién del Estado y la Iglesia en la trama del
poder.

La biisqueda de maneras innovadoras de educar a las poblaciones in-
dependizadas del poder colonial convocaba a los dirigentes post-indepen-
dentistas. El entusiasmo con el cual el mérodo desarrollado por el cudquero
inglés Joseph Lancaster fue recibido por los dirigentes del proceso de la in-
dependencia expone la inminencia que sentian por instruir a las poblacio-
nes de manera amplia, superando la insuficiente llegada de las parroquias,
de antiguas Escuelas del Rey transformadas en Escuelas de la Patria y de
escuelas municipales. Veian en la instruccion bdsica una clave para profun-
dizar la modernizacion culural, a la que se oponia el monopolio eclesidstico
de la ensenanza. Bolivar, San Martin, Artigas, Rivadavia, el emperador Pe-
dro I de Brasil, entre otros, se interesaron por el método de ensefianza mu-
tua, que requeria pocos docentes y prometia alcanzar una amplia cantidad
de educandos.

La vigencia del lancasterianismo fue efimera en varios paises, pero
en México desde 1822 la sociedad lancasteriana atrajo a politicos, clérigos
y escritores interesados en luchar contra analfabetismo, un objetivo im-
portante para la integracidn y homogeneizacion de una poblacién que en
su enorme mayoria ignoraba la lengua hispana. En aquel afo el gobierno
central le confié a la fundacién lancasteriana la educacién primaria para
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todo el pais, lo que fue el principio de la centralizacién educativa. Hube
intentos de transmitirlo en la formacién de maestros, pero solo las prime-
ras escuelas normales se establecieron en Zacatecas y QOaxaca bajo el sis-
tema lancasteriano, a diferencia de Argentina, Chile y Uruguay, donde
décadas después los normalistas se empezaron a formar en escuelas de
base positivista.

Varios factores incidieron para que Chile fuera en las décadas de
1830 y de 1840 un sitio donde se encontraron y condensaron ideas de
grupos de latinoamericanos desplazados de sus paises por razones poli-
ticas. Los exiliados se vincularon fuertemente con los intelectuales chi-
lenos y tuvieron acceso a los gobernantes, incidiendo en muchos aspec-
tos del disefio de las jévenes instituciones chilenas. El pais andino tenia
condiciones particulares que producian en su sociedad un empuje poli-
tico-cultural que surge en algunos momentos particulares. Chile habia
aprobado su constitucién en 1833, triunfo en la guerra contra la Confe-
deracién peruano-boliviana en 1839, poseia riquezas mineras. Intelec-
tuales como Andrés Bello y los argentinos exiliados del gobierno de
Juan Manuel de Rosas, como Sarmiento, Alberdi, Juan Maria Gutié-
rrez, Félix Frias, Bartolomé Mitre, y Vicente Fidel Lépez, alternaron
con los chilenos José Victorino Lastarria y Francisco Bilbao. Chile fue
una fragua no solamente politica sino cultural y educativa. Como en
otros momentos latinoamericanos, la confluencia de exiliados intelec-
ruales renové la identidad comiin. Ese encuentro se produjo (como ocu-
rriria un siglo después en Chile desde el golpe de Estado de 1964 en
Brasil hasta la caida de Salvador Allende y, a partir de su derrocamien-
to, en México) por afinidad en la defensa de los valores y las ideas que
habian provocado su persecucion en cada pais y por el espacio muy apto
para la exposicion y discusion. No por una supuesta esencialidad de ra-
za, unidad de lengua o cualquier identidad originaria.

Aquellas décadas del siglo XIX en Chile registraron un impetu del
periodismo y de polémicas sobre la lengua. La educacion fue objeto de
especial preocupacién, al punto que podria situarse en esa circunstancia
la coagulacién del modelo escolar de gran parte de Sudamérica, un mo-
delo que encontraria muy escasos detracrores, entre los que se destaca el
venezolano Simén Rodriguez, el maestro de Bolivar.
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Quizds haya sido Rodriguez quien mejor leyd a Rousseau, entre los
educadores latinoamericanos de la época™. Su concepto de Repiiblica era
indisociable del de democracia, lo cual se refleja en su propuesta educati-
va, en el rechazo a los castigos corporales (profundo reconocimiento de la
libertad individual con relacién al cuerpo), a la discriminacién socioedu-
cativa y a la ensefianza puramente memoristica. Era un idedlogo solitario
de la igualdad social y la democracia, prolifero escritor, que firmaba con
el seudénimo de “Robinson”.

Simoén Rodriguez compartié con Bolivar el compromiso de liberar
a América del yugo hispdnico y juntos conocieron a la intelecrualidad i-
beral y masdnica europea de la época. Bolivar se encontré en Londres con
el lingiiista venezolano Andrés Bello y conocié a Francisco Miranda, di-
rigente de la masoneria que cumpliria un importante papel como idedlo-
go de la revolucion latinoamericana. En la casa de Miranda, Bolivar se
vinculé con Joseph Lancaster y quedé admirado por la propuesta peda-
gogica del inglés, en especial por su intencién de disefar una forma de
organizacion de la ensefianza que hiciera posible abarcar amplios sectores
humildes. Disintié en ese punto con Simén Rodriguez, quien atacaba el
método de “ensefianza mutua” de Lancaster con la acidez habitual de su
pluma. El maestro decia que ese sistema era “un disparate” inventado pa-
ra ensefiar la Biblia, en base a "gritos y ringorrangos”, que formaba “papa-
gayos  al mandar a recitar de memoria. En realidad, las objeciones de
Rodriguez ponen en evidencia el surgimiento en la época de mérodos de
ensefianza rdpida de saberes elementales destinados a capacitar a los tra-
bajadores que requeria el industrialismo en expansién®.

Pese a aquellas diferencias, en la concepcion educativa de Bolivar,
expresada claramente en el “Discurso de Angostura™?, puede leerse la
mds profunda vinculacién entre el maestro y el discipulo. Rodriguez de-

* Puiggrés, A. (2011), De Simdn Rodriguez a Paulo Freire, Convenio Andrés Bello, Bogord,
2004; Colihue, Buenos Aires.

“ Rodriguez, Simén (1990), Sociedades Americanas, Biblioteca Ayacucho, Venezuela, 269;
(1959) Cartay del Libertador, Fundacion John Boulwon, Caracas, Iralgrifica, C. A,

# Balfvar, Simédn, Discurso ante el Congreso de Angostura del 15 de febrero de 1819, en heep://
evwikisource org/wiki, 12/3/2015.
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cia: “Sin edugacién popular no habri verdadera sociedad™ y queria que
el esfuerzo educativo se dirigiera ante todo a los pobres, los negros, los
indios, los desposeidos. Bolivar, por su parte, expresé: “La sangre de nues-
tros ciudadanos es diferente; mezclémosla para unirla”. Fundé una poli-
tica educativa que tenia como destinatario al Pueblo, propicié la forma-
cién de maestros para la educacion indigena e impulso la educacién de las
mujeres. Asi también, transformé colegios de parroquias y conventos en
escuelas publicas. Bolivar lo llamé a ilustrar a la Nacién, a difundir la mo-
ral y las luces, a ponerlas al alcance del pueblo. Entendia que las institu-
ciones educativas piiblicas eran indispensables para consolidar el Estado.
La educacion publica debia atender la educacién moral y fisica desde ¢l
nacimiento hasta los doce afios, y el gobierno levantar escuelas, publicar
libros, ensefiar en espaiiol antes que en latin, formar a los alumnos en his-
toria y ciencias exactas y geografia. Los principios de la Revolucién Fran-
cesa y la fuerte impresion que sintié cuando junto a Simén Rodriguez
presencié la coronacién de Napoleén, fueron determinantes en sus ideas
educativas modernas. Fue un pionero en la construccién de los sistemas
escolares modernos de América Latina®*: de la educacién publica y obli-
gatoria, de la educacién de la mujer, de la transmision de los saberes ciu-
dadanos y la cultura universal. Anticipé la autonomia universitaria, la
jubilacién de los docentes, el sistema de concursos. Las diferencias politi-
cas que Bolivar tuvo con el general Santander, en las que se discutian dis-
tintas propuestas sobre el Estado, enfrentaron también ideas sobre la edu-
cacion. Por su parte Rodriguez fue enemigo del mariscal Sucre por las
mismas razones.

En las décadas de 1820 y 1830, la Republica Federal de Centroamé-
rica logré constituirse, pero no vencio a las fuerzas localistas conservado-
res que se opusieron a las reformas liberales, encabezadas por la Iglesia. La
fuerza de la Iglesia aliada a los terratenientes fue mayor que la de los libe-
rales que, encabezados por Francisco Morazin, propiciaban reformas de
las relaciones entre el Estado v la Iglesia, la prensa y el sistema juridico.

= Ihidem, p. 80.

# Morales Gil. E. (2005), Simdn Rodriguez y Simdn Bolivar. Pionieres de la Educacién Popular.
Ed. de la Fundacidn Sucre Primero, Sucre.
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Estallada la guerra civil entre la fraccién liberal v la conservadora —con
participacion tdcita de Inglaterra— la derrota de Morazdn fue un golpe
durisimo para América Latina no solo en ese preciso periodo sino afectin-
dola prospectivamente.

En México, en 1831, José Maria Luis Mora, siendo asesor de Gomez
Farias como Espinoza de los Monteros, Andrés Quintana Roo v otros,
presentd su * Disertacion sobre la naturaleza y la aplicacion de las rentas v
bienes eclesidsticos y sobre la autoridad a que se hallan sujetos en cuanto
a su creacion, aumento, subsistencia o supresion” ante el Congreso del es-
rado de Zacarecas. En el decreto que convocé al Congreso se puede ob-
servar que la problemdrica a tratar no se restringia a la capacidad juridica
del Estado para decidir sobre los bienes eclesidsticos. Se puso a discusién
rambién si la potestad corresponderia, en su caso, al Congreso Federal
(nacional) o a los estados (provincias).

5i bien los actores de aquella escena, repetida en casi todos los paises
latinoamericanos, fueron en el siglo XIX la Iglesia y los gobiernos, esa am-
pliacion de la temdtica, denota que el enunciado “Estado versus Iglesia”
condensa opiniones confrontadas sobre la organizacién del poder y la cuo-
ta que le tocara a las distintas fracciones de las clases privilegiadas. Estd en
juego el concepto de propiedad, el tipo de propiedad, y la legitimidad de
los sujetos de apropiacion de bienes. En el razonamiento de Mora también
se plantea otra cuestion, que es la de la entidad de los sujetos sociales: la
Iglesia solo reconoce a los particulares como sus subditos y no a los gobier-
nos; entonces, el gobierno no tiene entidad para exigir a las personas con-
tribuciones destinadas al sostenimiento del culto™. Pero si se aplica el prin-
cipio liberal del derecho a la propiedad, la Iglesia es una asociacion civil
mis, una propietaria de bienes terrenales, de manera que debe responder
ante el Estado por sus bienes v este tltimo tiene competencia sobre ellos.

La diferencia de jerarquias, atribuciones y alcances del poder tempo-
ral y el poder espiritual, es filoséfica y politica, pero afecta de manera di-
recta a la educacion y, por lo tanto, al destino social. En la discusion sobre
la propiedad, los liberales no solamente juegan sus intereses personales o
sectoriales de orden econdmico, sino el proyecto de modernizacion cultu-

2 Ihidemn, p. 271.
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ral. Las propiedades de la Iglesia tienen un doble destino de limites incier-
tos: catequizar y educar. En los sentidos precedentes, la opinién de Mora
es determinante respecto a la separacion de la Iglesia y el Estado, aunque
no adopta una postura totalmente laica, pues acepta que este tiltimo debe
asegurar econémicamente el culto y promueve el principio del Patronato.

Valentin Gémez Farias habia participado de las discusiones de la
Constitucion de 1824 desde el bando liberal. En un breve periodo de
1833, siendo Vicepresidente de la Nacién en ejercicio de la presidencia,
por ausencia de su titular, el centralista y conservador Antonio Lopez de
Santa Anna, llevé adelante la primera gran reforma liberal en México,
dando curso a los preceptos de la Constitucion de 1824. El Estado pasé a
ser el principal responsable de la educacién, desplazando al clero.

Su asesor, Mora, considera que los estudios teolégicos y canénigos
que caracterizan a la Universidad y el Colegio de Santos son indtiles para
la vida real y que es necesario darle a la ensefianza una orientacién mucho
mis préctica, ms moderna, mis acorde con la formacién de la juventud;
en los antiguos colegios no se enseiia sino de la vida de los santos y se dan
consejos evangélicos pero no se habla de Patria, de derechos civiles, de
justicia, de honor, no se instruye en historia, ni en la vida de los grandes
hombres. Denuncia asimismo la persistencia de los castigos corporales y
la humillacién que provoca la desnudez que requieren esos actos.

Pero Gémez Farias estuvo escaso tiempo en el poder. Le sucedieron
el desorden institucional, levantamientos civiles e inestabilidad militar y
epidemias. En ese marco varios estados (provincias) se resistian a la secu-
larizacién, en particular a la confiscacion de los bienes eclesidsticos y la
laicidad de la ensefianza. Los liberales carecieron de fuerza y organizacion
suficientes para retener el poder; el gobierno de Santa Anna enfrent6 la
situacién de manera dictatorial; avanzaron hacia el territorio mexicano los
independentistas de Texas. El gobierno no controlaba la educacién ni se
interesaba en ella. Las instituciones ~algunas de importancia—, que se
crearon en este periodo, fueron fruto de esfuerzos privados independien-
tes de la Iglesia y del Estado, como ocurrié con el Colegio Militar y la
Escuela de Medicina®. Se trata de un hecho distinto que anticipa a la

* Robles, Marta (1979), Educacion y sociedad en la historia de México, Siglo XX, pp. 41-57.
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educacion liberal antiestatista, que tendria en nuestros paises una exten-
sién limitada a las colectividades de inmigrantes y casos especiales, y que
no se propuso producir, ni produjo, dafio alguno al poder de la Iglesia en
la educacion. Solo secundariamente se les otorgd valor de mercado a los
establecimientos educartivos hasta la mitad del siglo XX.
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CAPITULO 17
El neoliberalismo le dice “jAdios!”
a Sarmiento

En momentos de escribir estas pdginas, el gobierno nacional, presidido
por el empresario ingeniero Mauricio Macri, ha puesto en marcha un
conjunto de estrategias, muy coherentes entre si, que se enmarcan en el
objetivo de desmontar el sistema de educacién piiblica y abrirlo a la inver-
sion privada’. Sin embargo, la Argentina es un pais donde mas del 70%
de la poblacidn sigue eligiendo la educacion estaral; el sistema formal (pi-
blico y privado) estd profundamente amparado por la legislacién y es el
dmbito concebido por I

Buscando entonar ional, en particular
de los socios radicales v socialistas de la coalicion “Cambiemos”, el minis-
tro de Educacion y Deportes, Esteban Bullrich (mdster en Administra-
 cion de Empresas de la escuela Kellogg, EE. UU.) fue a San Juan, la pro-
vincia natal de Sarmiento, en ocasién de la Reunién del Consejo Federal,
y se forografio junto al monumento al précer, prometiendo que lo resca-
taria del maltrato que habria sufrido por parte del gobierno kirchnerista.

" El gobierno de “Cambiemos”, estd compuesto por empresarios, CEOS, profesionales (espe-
clalmente de la economia, el derecho y la comunicacion) ¢ intelectuales orginicos. En su mayo-
rla son cardlicos, y han sido formados por colegios ylo universidades privadas, en parricular dos
de los colegios cardlicos mds tradicionales, el Cardenal Newman y el Champagnar; la Universi-
dad Cardlica Argentina, la Universidad Di Tella, la Universidad Austral, la Universidad CAE-
CE, la Universidad del Salvador, escuelas de negocios en los Estados Unidos y en menor medida
slgunos han cursado estudios en las Universidades nacionales de Buenos Aires, Cérdoba y
Rosario. Casi todos han ocupado cargos jerdrquicos emgorporaciones transnacionales y dirigido
o participado de los think ramk nealiberales situados en el pals, como el grupo Sophia, SUMA o
el Cippec, este dltimo de particular importancia por su trabajo en educacidn.
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Sin embargo, ese nuevo intento de reinterpretacion del mdximo simbolo
de la educacion publica argentina por parte de fuerzas politicas y cultura-
les que rienen intereses ideolégicos y pedagdgicos de fuerte antagonismo
con Sarmiento, se vio frustrado por varios hechos.

Un afio y medio atrds, a un mes de asumir, el gobierno de Mauricio
Macri comenzd a tomar rdpidamente medidas de desestructuracion de la
educacion publica y de su apertura al capital privado. El gobierno recogié
la propia experiencia de tercerizacion de funciones de la educacion estatal
acumulada por la gestion de Macri en el gobierno de la ciudad de Buenos
Aires (2007-2015). Ademads, a pocos dias de asumir, el gobierno nacional
expuso su parentesco con la politica de Carlos S. Menem dictando la Ley
de Ministerios (Decreto de Necesidad y Urgencia, DNU, 13/ 2015) que
modificaba funciones de la cartera de educacién, nombrindola “Ministe-
rio de Educacién y Deportes”. El texto correspondiente a esas funciones
consistio en un “corte y pegue” de la legislaciéon menemista tan evidente
que el gobierno debié anular el DNU y emitir una nueva version con co-
rrecciones, ante la reaccion adversa de los gremios docentes y la opinion
piblica, que hicieron oir su voz de rechazo. El Ministerio se disculpé di-
ciendo que se habia tratado de un lepsus,

A los pocos dias, en la reunién del Foro Econdmico Mundial de Da-
vos, en enero de 2016, Macri se reuni6 con Sunny Varkey®, fundador de
Gems Education Management Systems (GEMS), una de las mayores em-
presas transnacionales de escuelas y asesoramientos educativos de diverso
tipo, que se extiende a mds de 70 paises. En esa reunién de negocios la -
transnacional fue invitada a introducir en la Argentina su red escolar, sus
servicios de asesorias y programas de capacitacién docente, entre otras
ofertas comerciales.

Los resultados de aquel encuentro fueron externalizados por Vikas
Pora, el Director Ejecutivo de la Varkey Foundation, el dltimo dia del afio
2016, quien dijo: “Estoy orgulloso de que nuestros innovadores progra-

* Sunny Varkey nacié en la India en 1957, Se educé en Dubai. Es propictario de la mayor em-
presa destinada a la gestidn y asesoramiento educativo del mundo, con mds de 130 escuclas en
diversos paises. Es Embajador de Buena Voluntad de la UNESCO y filintropo. Formado en
internados cardlicos de India y Dubai, acumulé su capital en el rubro salud. En los emprendi-
mientos que realiza en cada pais busca asociarse a empresarios locales.
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mas de formacion de docentes en Ghana y Uganda hayan continuado
con éxito impactando en el aprendizaje y llegando a mas alumnos margi-
nalizados. Estoy también encantado de la introduccién de nuestro pro-
grama de Escuelas de Liderazgo en Argentina, que se ha disefiado en con-
sulta con el ministro de Educacién de Argentina™.

La Fundacion Varkey no tardé en instalarse en nuestro pais. Ha co-
menzado a trabajar en las provincias de Jujuy, Mendoza y Corrientes, en
las cuales se establecieron convenios con los gobiernos respectivos. Empe-
26 haciendo una convocatoria para llenar cargos de coordinadores, facili-
tadores y rutores (véase que no se usa el brmino “docentes”). El “Progra-
ma de Liderazgo e Innovacién Educativa™ (PIL), con el cual comienza la
Fundacién su instalacién en el pais, consiste en un entrenamiento de seis
semanas de duracion con el propdsito de alcanzar a dos participantes de
cada escuela provincial, formando en dos semestres 900 directivos como
lideres. Precisamente los destinatarios son, en especial, los directores de
las escuelas piiblicas. El aviso llega por carta a una seleccion de ellos y a
algunos docentes. Dos elementos mis que llaman la atencién. El pro-
grama se lanza en escuelas pidblicas con actos donde participan las au-
toridades gubernamentales. Por ejemplo, en la Provincia de Corrientes
se inicid con un acro en el Colegio Secundario del Barrio Apipé, con
presencia de la ministra de Educacién provincial, otras autoridades vy el
director de Varkey Argentina, Agustin Porres®. La Fundacién Varkey ha
creado el Global Teacher Prize, un programa que adjudica un premio de
US$ 1.000.000 (un millén-de délares) a un docente de cada pais, por
afo. El primero en obtenerlo fue un directive colombiano. El segundo
pais donde se implementari es la Argentina.

Los directores son objeto de especial atenciéon de los programas de
corte neoliberal, La Universidad de San Andrés es una de las pioneras,
aplicando desde 2010 el programa “Directores: lideres en accion” (DLA).
Entre sus objetivos se destaca que los direcrores disefien sus programas
con objetivos y acciones basados en indicadores y ejerzan funciones de
lideres comunitarios. El programa es financiado por el Deutsche Bank

* Pota, Vikas (2016). En: hueps:/fwwwvarkeyfoundation.org )
' Ver: #]ujuy. hrps:/ivkylat.am/2nUFySP #Liderazgo -
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Americas Foundation, la Organizacién Romin, la Fundacién del Pilas,d |
Cippec, Dibuja una Sonrisa y el Proyecto Educar 2050. El programa se |
comenz6 a aplicar en zonas pobres, como casi todos los dirigidos a la for |
macién de lideres comunitarios desde la dprica colonizadora, en este caso
en la localidad de Tres Isletas de la Provincia del Chaco. Hasta 2015 ha-
bian participado directores de diez provincias, que constituyen un blance
elegido para instalar programas no gubernamentales, puesto que sufren
las carencias de la institucitn a su cargo y pueden valorar lo que se les pre-
senta como ayuda desinteresada. El peligro es que en ¢l estado de aban-
dono por parte del gobierno de sus instituciones, la pérdida de su rumbo
por parte de ciertos consejos escolares, la inoperancia de muchas coope-
radoras, les proporcione justificacién para tornarse gerentes, Comao se in-
tenta, aplicando a la educacién la teoria de la administracién’.

El gobierno de Mauricio Macri como Jefe de la Ciudad Aurénoma
de Buenos Aires habia avanzado en la comercializacién de la educacién
piiblica, lo que deriv6 en una puja permanente con la Unién de Trabaja-
dores de la Educacién y otros gremios de la ciudad, que se opusieron. En
realidad algunas asociaciones estaban desde la época de Menem. Una de
ellas es la “Fundacién Leer”, vinculada a “Reading is fundamental,
INC."(RIF), que comenzd sus actividades en EE. UU. en 1964 yen h
Argentina en 1997. Su principal actividad es la promocion de la lectura,
introduciendo libros y otros materiales, asi como diversos programas pe-
dagégicos en escuelas, centros comunitarios y asistenciales, asociaciones
profesionales, como la de pediatria. Segun informan en su pdgina WEB,
en estos veinte anos la “Fundacion Leer” llegd en nuestro pais a 2.067.49%
nifios y jévenes; reparti6 2.011.562 libros y capacité como lideres comu
nitarios a 22.301 adultos”.

He dado un ejemplo de las acciones inaugurales de la politica edu
cativa del gobierno de “Cambiemos”, a partir de la gestién del PRO enk

* CTERA (2016), Tendencias privatizadoras dey en la educacién argeniina, CTERA, Buenos |
Aires, pp. B2-88. ) '
¢ Forman parte del Conscjo Asesor de la “Fundacién Leer” los miembros de la Academia dela
Educacién Pedro L. Barcia, Guillermeo Bartro, Jaim Ercheverry, Alfredo van Gelderen, Antonio
Salonia, asi como Mariano Grondona y Steven Rockefeller.
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apital de la Repiiblica. Ya desde el gobierno nacional, las convicciones
ue motivan la politica educativa oficial han sido expuestas por el minis-
ro Bullrich y por el propio Presidente de la Nacién. Mauricio Macri ha
amentado que exista: “una terrible inequidad, de aquel que puede ir a
na escuela privada versus aquel que tiene gue caer en la escuela piblica™
La cursiva es de la autora).

Por su parte Bullrich, durante su alocucion en el stand argentino del
Foro de Dubidi, en 2017, expresé: “esa convocatoria, a la que énvito tam-
bién a los inversores extranjeros que vengan a la Argentina, lo hacemos con
mucha humildad, creemos realmente que nosotros no podemos resolver el
problema educativo, que es un problema de todos™ (La cursiva es de la
autora).

En su alocucién ante la 224, Conferencia de la Unién Industrial Ar-
gentina, el mismo Ministro alegé por una articulacién entre el mundo
empresarial y el sistema educativo, convocando a las empresas a que se
acerquen a las escuelas: “La educacion es apertura de nuevos mercados. Es
mejora de la productividad. Es innovacién. Es el tipo de cambio ideal. La
buena educacién no tiene barreras arancelarias. La educacion es un logro
social. Es una construccion de todos™.

La coincidencia con las directivas de la OCDE es completa. Pero
instalar el programa de mercantilizacion de la educacion requiere por par-
te del gobierno tomar medidas que contradicen la legislacién y provocan
conflictos sociales. No obstante, sigue de manera puntual las indicaciones
del manual de politica educativa de mercado, a la cual me he referido en
los acdpites anteriores. Por eso ha desconocido la paritaria nacional docen-
te, establecida en el articulo 10°, de la Ley de Financiamiento Educativo
26.075/2005, ya mencionada, y el articulo 14°. bis de la Constitucién
Nacional, que garantizan a los trabajadores la concertacion mediante con-
venios colectivos de trabajo.

7 Macri, Mauricio, Conferencia de prensa, Buenos Aires, 21/3/2017, En: piginal 2.com.ar

* Bullrich, E., Conferencia, en el "Argentine Business & Investment Forum”, Dubai, 2017, En:
video youtube

? Bullrich, E., Debemos articular mis el mundo empresarial y e sistema educativo, Infobac; 22
de noviembre de 2016,
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El gobierno nacional fijé por decreto el aumento salarial anual en
2017 (en 18%, siendo la inflacion superior al 35%, segiin datos oficia-
les'), y transfirié a las provincias el conflicto suscitado. Con relacién a los
docentes, el gobierno incumplio los compromisos de capacitacién fijados
porla LEN y la Ley de Financiamiento Educativo. Entre otras medidas
suspendio las contrataciones de los coordinadores y rutores de “Nuestra
Escuela”, el programa de postitulos para docentes de la plataforma virtual
del Instiruto Nacional de Formacién Docente, con vistas a cerrarlo. La
fuerte movilizacién de los trabajadores impidié hasta el momento la clau-
sura del programa, aunque se despidié personal técnico calificado, espe-
cialmente vinculado con el postitulo en “Educacién Latinoamericana”, Se
anuncio extraoficialmente que no se seguiria dicrando ese postitulo, asi
como gue se cambiarian los contenidos de los correspondientes a “Dere-
chos Humanos” y “Educacion Sexual”, por estar demasiado sesgados,
como “herencia” del gobierno kirchnerista. También de manera (todavia)
extraoficial, se advirtié que no se permitiria incluir en ningiin caso biblio-
grafia orientada hacia la educacién popular, la pedagogia de la liberacién,
las alternartivas pedagdgicas y el enfoque latinoamericanista.

El gobierno de "Cambiemos”™ ha avanzado también en transformar
el Instituro Nacional de Educacién Técnica (INET). En base a los resul-
tados de una encuesta aplicada a 900 empresas, Bullrich plantea cambiar
¢l eje para orientar el organismo facilitando que el INET forme los recur-
sos humanos que las empresas requieran. No se trara de una revaloriza-
cion del Estado como formador de técnicos para el desarrollo nacional,
sino de usar al INET de acuerdo con las demandas inmediatas de las
grandes empresas. Aun asi, durante su primer afo el gobierno ejecuté tan
solo un 11% del presupuesto adjudicado al organismo, y se comenzé a
anunciar que al menos dos tercios de los recursos del INET se derivarian
para financiar una agencia de talentos''.

" Burguedo, C., La inflacién oficial de 2016 fue del 36% (dato clave para paritarias), en perid-
dico Amébito Financiers, 1/2/2017. En: www.imbito.com

" Ferrari, M., Formar “talentos™ a pedido de las empresas, Diario Pdgina 12, 9171, pp. 4-5. En:
heeps:/fwww.facebook/13235-formar-talentos-a - pedido-de-las-empresas
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Debe notarse que este conjunto de ideas avanza desde la ortodoxia
neoliberal de los afios 90, que es su predecesora. Surgen desde el seno del
empresariado corporativo transnacional y han eliminado las mediaciones
que rodavia tenian los programas del BID y del Banco Mundial. Hoy los
intereses de Microsoft, Pearson, Banco Santander, Google, entre otros,
actiian de manesa directa en el pais a través del Ministerio de Educacion
y Deportes. Desde el arco oficial no hay disimulo al respecto, porque con-
sideran que es lo adecuado. Paralelamente, se suman cada vez mis funda-
ciones y empresas destinadas a vender servicios educativos, tales como la
ya mencionada GEM, Junior Achievement, EIDOS o programas como
Teach for America, Educar y Crecer, entre otras.

Por ejemplo, este Gltimo programa tiene como donantes a la Funda-
cion Benito Roggio, Chevron Argentina, Johnson & Johnson. Usan un
modelo de “franquicia social” destinado a promover que diversos actores
se dediquen a la educacion. Les facilita material didacrico, capacitacion y
asesoramiento. Sin mucho esfuerzo de imaginacion leemos este programa
acompafindolo como misica de fondo con el tintineo de la frase multi-
ples veces repetida por conductores de programas televisivos'*, redacrores
de editoriales de diarios liberales y economistas devenidos en pedagogos:
“:La Educacion Publica estd en decadencia!™.

La accién siguiente es la convocatoria a voluntarios para que reem-
placen a los maestros y profesores, condenados. Es lo que hizo el gobierno
de “Cambiemos” en la Provincia de Buenos Aires. Fue su propuesta de
solucién ante el paro docente provocado por la negartiva gubernamental
de convocar a la convencidn colectiva de trabajo. Pero seria un error creer
que fue una reaccion circunstancial de la gobernadora Maria Eugenia Vi-
dal. Por el contrario, los voluntarios sustituyendo a los docentes profesio-
nales, son sujetos centrales de la compra-venta de educacion, Si agrega-
mos la convocatogia, ya mencionada, del ministro Bullrich a inversores
extranjeros en educacion, se aclara el sentido de que se trate de introducir
en las escuelas publicas “ Teach for America”. Como ha manifestado su
CEO en el discurso de conmemoracion de los 25 afios de la fundacidn,

* Del More, Santiago, en Programa “Intratables” Canal América, Argentina, 16/3/2017,
21.24hs., : et
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dirigiéndose a los donantes, ha sido exitosa su tarea en la formacién de
lideres y en la promocién de comunidades indigenas y marginales". Con-
vocar a " Teach for America” es logico que aparezca como una solucion pa-
ra quienes ven la‘educacion piiblica argentina poblada de seres incultos y
culturalmente atrasados, con el mismo espiritu colonizador con el que
encaran su tarea €n otros paises.

Adriana Puiggris

Repercusiones en la educacion privada histérica

En cuanto a la educacién privada tradicional, la politica de libertad de
mercado en la educacién del gobierno le crea una siruacién complicada,
que se combina con las demas diferencias internas que la atraviesan. Na-
turalmente la Iglesia Cardlica, asi como la colecrividad judia y otros cre-
dos historicos, cuidan su propio sistema privado de educacién, que no es
automaiticamente adaptable a las concepciones educativas del mercado,
olvidando sus objetivos tradicionales. El mercado no incluye entre sus re-
glas tener consideraciones para ninguna instirucién, ni siquiera las
religiosas.

Empero, desde el término de la Dicradura, la Iglesia Carélica trope-
z0 con obsticulos, que he mencionado, para ser quien indicara los senti-
dos de la educacién. La voluntad de una educacién integrista ha debido
postergarse una y otra vez, y concentrarse en el espacio privado'. No es
un dato menor que este tiltimo, antes de que se hiciera visible la era del
mercado, ya habia sido poblado por escuelas, colegios y universidades lai-
cos, indiferentes o de otras confesiones.

Segiin una encuesta académica que informo el sociélogo Fortunato
Mallimaci, en 2013 en todo el pais la proporcion ante los distintos cultos
era: 76,5% catélicos; 11,3% indiferentes; 9% evangélicos; 2,19 Testigos
de Jehovd; 1,2% resto. En el AMBA: 69,1% catélicos; 18% indiferentes;

 CEO Elisa, Reflections from our CEO, 1/2/2016. En: www.reachforamerica.org

* Mallimaci, F. (2013), El catolicismo argentino de Bergoglio y el papado de Francisco. Una
primera aproximacion desde la Argentina, Sociedad y Religidn, Vol. 23, 40, julio-oct.; Santiago
de Estrada, entre el Estado y la institucién catdlica. La crayecroria de un dirigente cardlico desde
Omnganda a Macri, en Revisea de Ciencias Sociales, 29, época, Afo 8B, No. 29, Bernal, Universidad
MNacional de Quilmes, otofio, pp. 115-134,
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9,19 evangélicos; 1,4% Testigos de Jehovi; 2,4% resto. Reflexiona el au-
tor que en el campo religioso actual hay un activo mercado, desinstitucio-
nalizacién, quiebre del monopolio catdlico, amplia culrura cristiana y una
laicidad de subsidiariedad”.

Sin pretender agotar en esta exposicion las posturas de un campo
tan complejo como es en la actualidad el de la Iglesia Catélica (menos ain
del catolicismo), no son menospreciables, ni los ecos de la complicidad de
la Iglesia con la Dictadura, ni la presién de la derecha conservadora y pro-
cesista contra los gobiernos kirchneristas, y sobre los gobiernos de Macri,
con resultados distintos. Mientras con el kirchnerismo no se alcanzé un
acuerdo durante la gestion de Bergoglio, la Pastoral Social tuvo que pre-
sentarse ante Macri para exigirle que vetara una ley. Asi es que, como se
ha visto, Macri vetd en el 2012 su propio proyecto de Congreso
Pedagogico.

Como las convicciones religiosas personales del Presidente se mues-
tran algo eclécricas (incluso ha incorporado pricticas budistas), puede
deducirse que la coincidencia con el integrismo estd en la idea de una grey
sumisa y en el rechazo de toda forma de organizacion popular fuera de un
espacio bajo control™’. El actual ministro de Educacién y Deportes, Este-
ban Bullrich, ha avanzado un paso mds, anunciando su aprobacion de
establecer la ensenanza de la religion en las escuelas puablicas. El 25 de
abril de 2017, un sacerdote encard al Ministro en la Provincia de Corrien-
tes, pidiéndole “volvamos a impartir educacién carélica en las aulas [...] ya
que no es imposible” [...] Estd pasando lo que estd pasando porque hemos
sacado a Dios de nuestras vidas, hemos sacado los crucifijos de los juzga-
dos, todos los signos de Dios los vamos sacando y hay que recuperarlos”™.
El Ministro, cuya militancia estd vinculada con la orden de los "Legiona-
rios de Cristo”, respondié diciendo que como catdlico trata de ser buen
apéstol y buen discipulo, pero que habria que ensenar también otras reli-
giones como la budista, el hinduismo v la religion de Mahoma (olvidando
al judaismo, el protestantismo, los diversos cultos evangélicos, las creen-

" Ihidem.
% g E., Macri encontrd en la armoniracion budisca la manera para abrir su universo intimo,
Revista Perfil, 2610712015,
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cias de los pueblos originarios v a los agnésticos y ateos)”. Esas declara
ciones muestran que no es imposible una alianza por la cual se liberalice
la ensenanza de la religién en las escuelas, ya no ran piblicas por estas
invadidas por las empresas, a la vez que se mantenga el sector privado sub-

vencionado por el Estado.

Paralelamente, acercarse a la comprension ideologica de la sociedad |

argentina actual obliga a estudiar el complejo campo de las corrientes
protestantes, t:\-".angélicﬂ:-; y el fvangcli:-;mﬂ no histdrico, Stgﬁn varios au-
tores, este tiltimo tuvo un fuerte desarrollo en el pais después de la Dicra-
dura, avanzando sobre espacios como la Pastoral Social de la Iglesia Ca-
tolica. Entre otras se destaca la “Asociacion Evangelista Billy Graham”, Su
fundador fue asesor de George Bush y de Richard Nixon y su hijo y here-
dero, Franklin Graham, es el capellin del Pentiagono. Cuando Billy Gra-
ham visit6 la Argentina en 2010, llené el Luna Park, y las canchas de San
Lorenzo, Rosario Central y el Belgrano Stadium de Coérdoba.

El campo educativo no dejé de sentir la influencia de las nuevas Igle-
sias evangélicas, que se caracterizan por la interpelacion de amplios secto-
res sociales por medio de lideres carismdticos, escasa base teologica y dis-
cursos muy ligados a los problemas cotidianos de la gente. Sus discursos,
que tienen una fuerte carga de esperanza de bases especulativas, y en al-
gunos casos suman pricticas de sanacion, constituyen una intervencion
pedagégica sobre cuyos efectos formativos de las creencias politicas y so-
ciales ain sabemos poco. Como el discurso de las nuevas Iglesias evangé-
licas impacta en sectores populares, los autores registran la incidencia en
el peronismo, aunque no se excluyen otros sectores politicos, e incluso los
intentos, hasta ahora de escaso éxito, de constituir fuerzas politicas
propias.

Sin duda la diferencia es fuerte con las Iglesias historicas, en especial
las iglesias metodista, luterana, los valdenses y la Iglesia Evangélica del
Rio de la Plata, cuyas posturas firmemente sostenidas en principios evan-
gélicos y sociales, fueron semejantes a la Teologia de la Liberacion. Ade-
mas, su aporte es importante en ¢l Movimiento Ecuménico Internacio-

" Clarin, Esteban Bullrich habld sobre las religiones en la educacion piblica y generd polémica,
Buenos Aires, 25 de abril de 2017,
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nal. Estas dltimas contribuyeron a lo largo de su historia en el pais, que
comenzo en la época de la inmigracion europea, a la apertura del campo
religioso, frente al monopolio de la Iglesia de Roma. Una empresa que
hubiera admirado Sarmiento. Un siglo después las Iglesias protestantes
histéricas aportaron, junto con el progresismo o liberalismo catdlico, a la
fundacion de la Asamblea Permanente por los Derechos Humanos en
1975 y al Movimiento Ecuménico de Derechos Humanos en 1976,

Para un panorama mis completo del campo religioso argentino,
ademais de profundizar las corrientes catélicas, seria necesario tener en
cuenta a la red de escuelas judias con sus distintas lineas. En cuanto a la
poblacién de origen drabe, ha concurrido histéricamente a la escuela pi-
blica y, en gran parte, se convirtio al catolicismo. Sin embargo, en la ac-
tualidad hay grupos mahometanos cuya educacion se desarrolla en escue-
las propias. Deben agregarse los adherentes al budismo. Por otra parte, en
los dltimos anos las comunidades autocronas de todo el pais comenzaron
movimientos tendientes a crear sus propias instituciones educarivas. Han
llevado adelante proyectos de magnitud, con experiencias pedagégicas de
una profundidad equiparable a la reforma educariva boliviana del gobier-
no de Evo Morales. Me refiero en particular a la obra de la organizacion
Tupac Amaru, cuya lider Milagro Sala es la presa politica que, junto a
otros dirigentes, estd encarcelada en la Provincia de Jujuy (precisamente
una de las tres primeras provincias donde se instalé la Fundacion Varkey
para formar lideres). El sistema educativo comunitario, alternativo a la
economia capitalista de mercado, desarrollado por la Tupac Amaru es
una de las causas de la represion a esa organizacion.

Un punto de interés son las articulaciones entre el mercado educari-
vo y los diversos credos. En un andlisis ain preliminar, puede observarse
que el evangelismo no histérico es el que mids precisamente se ubica en
una légica de mercado. No se trata solamente de la industria de articulos

* Carvonelli, M., Ciencias sociales, evangélicos y politica. Una lectura sobre la produccién
cientifica acerca de la participacion puh“tiu ﬂangﬂiﬂ:a en la vida democritica Argentina. Revista
Cultura y Religion, Vol. V, No. 2, dic. 2011, pp. 96-116; Mallimaci, ., Giménez Beliveau, V.,
Creencias e increencias en ¢l cono sur de América. Entre la religiosidad difusa, la pluralizacién
del campo religioso y las relaciones entre lo piblice y lo privado. Revista Argentinag de Socialogia,
Vol. 5. no. 9, 2007, pp. 44-63.
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religiosos sino de la recaudacién econémica que muchas de aquellas Igle-
sias consiguen de sus fieles. Sin ninguna asignacion oficial, logran situa-
ciones econdmicas muy considerables. Queda como interrogante cudnto
de las pricricas de sus congregaciones redunda en beneficio econémico
para sus dirigentes, virtuales propietarios, y cudnto se convierte en apren-
dizajes de valores neoliberales de su grey. Un tema de interés para investi-
gar es la funcién social que cumplen al posibilitar una pricrica espirirual
desligada de los rituales de los credos tradicionales.

De todos modos, el mercado tiene capacidad como para absorber
casi todas las creencias, comerciar con todas las Iglesias, y mulciplicar la
oferta afectando sobre todo al Estado y a la Iglesia Cadlica, o sea a los dos
mas importantes proveedores de educacion. Intentando una proyeccion
preliminar del futuro, a partir de la politica del gobierno argentino acrual,
encontramos un parecido muy fuerte con otros paises latinoamericanos.
El campo educativo tiende a ordenarse en cuatro circuitos: los estableci-
mientos privados de élite (vinculados a instituciones internacionales de
educacion de alto costo); los privados subvencionados tradicionales; los
puiblicos puestos en situacion de escuelas charter o con vouchers: el libre
mercado con infinitas variantes escolares, nuevas y libres ofertas de ins-
truccion desescolarizadas.

Volviendo al campo de la educacion argentina, encontramos que no
todas las opiniones de los intelectuales que inciden en el gobierno son
coincidentes. Me detendré en algunos autores, que representan distintas
corrientes.

Intelectuales organicos de la educacion neoliberal

En capitulos anteriores me referi a intelecruales catdlicos integristas, lai-
cos y sacerdotes, que aportan a las ideas educarivas o son convocados para
cargos puiblicos por la coalicion de la derecha argentina. Es de tenerse en
cuenra que desde el comienzo de la acrual erapa constitucional, después
de la Dictadura, pero especialmente durante el gobierno de Menem, to-
maron fuerza en el pais fundaciones financiadas por grandes empresas
nacionales e internacionales. Su rema fuerte es ¢l econémico, pero casi
todas se han dedicado también a la educacion, en interaccion con univer-
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dades privadas y la Academia Nacional de la Educacién. Un hecho sig-
ificativo es la reciente fundacién de un think tank denominado “Obser-
atorio Argentinos por la Educacién”. El diario La Nacién, anuncio que
e trata de: “una iniciativa plural y con independencia politica y partidaria
partidaria que mafiana firmari con el presidente Mauricio Macri su pri-
ner acuerdo con el gobierno nacional para poder acceder a datos estadis-
icos del sector™"”.

Integran el Observatorio alrededor de 50 cjecutivos de empresas co-
no la Organizacién Romdn, Pampa Energia, Banco Galicia, BSIN&Co,
Muchnik.co y Despegar.com. Los referentes en educacion que integran
la nueva entidad representan a la intelectualidad orgdnica de
“Cambiemos”.*

Me detendré en el anilisis del pensamiento de intelectuales represen-
tativos del espacio neoliberal argentino, que tienen una activa participa-
cién en los medios de comunicacién, a través de universidades privadas y
fundaciones y en cargos piblicos nacionales ¢ internacionales.

Enfoques neodarwinistas

Opuestos a las diversas versiones del liberalismo keynesiano (progresistas
o nacionalistas populares), adherentes a la ortodoxia econémica, algunos
autores, especialmente economistas, encontraron en el discurso pedagé-
gico neoliberal un campo fértil para sus trabajos. La escucla publica, y los
sujetos que la conforman, son descalificados por ese sector con argumen-
tos diversos ¢ incluso contradictorios. Un razonamiento cldsico, emparen-
tado por cierto con el précer irredento ante el antagonismo “Civilizacion

" Polack, M. E., Iniciativa plural para monitorear el estado de la educacion, diario La Nacién,
24/5/2017.

* Son referentes intelectuales del Observatorio Argentinos por la Educacion los ex ministros
de Educacién de la Nacién y de la ciudad de Buenos Aires, Juan Llach y Mariano Narodowski,
respectivamente, el ex rector de la UBA Guillerno Jaim Etcheverry, las ex funcionarias del go-
bierno de Menem Inés Aguerrondo ¢ Irene Kit, Carlos H. Torrendell y Gabricla Azar por la
Universidad Catélica Argentina, Claudia Romero, Eduardo Levy Yeyati, Rebeca Anijovich y
Maria Corelezzi por la Universidad Torcuato Di Tella, Maria E. Podesti. por la Universidad San
Andrés, y Alejandro Ganimian por la Universidad de Princeton. fbidem.
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o Barbarie”, es el de Juan Llach y Silvia Montoya®'. Veamos algunas citas
de un libro cldsico, donde estos autores expresan sus posiciones. Las sk
guientes citas son muy ilustrativas: “Y hay otros —paises casi todos ellos
;curiosamente? latinos— cuya poblacién con educacion secundaria o mas
es bastante inferior al que ‘deberian’ tener de acuerdo a su PIB/h. Tal es
el caso de Brasil, Uruguay, Portugal, Espana, lraliay... la Argentina"> ..
[son determinantes de la calidad educariva] factores propios de cada per-
sona. tales como el sexo o las habilidades innatas™™ [...] “"Obviamente,
una de las razones que explican esta importancia decreciente del NES es
la seleccion darwiniana, mis elegantemente llamada desgranamiento, que
caracteriza al sistema educarivo™ [...] “En este tipo de enfoque [el de ca-
pital humano] se ve al rendimiento escolar como una funcién del tiempo,
el ingreso y los gustos de los padres respecto de la educacion de sus hijos,
asi como de las habilidades y condiciones genéricas de los chicos hereda-
das de los padres™.

- I Silvia Montoya cs cgresada de la Universidad Nacional de Cérdoba, Master en Administra-
cién Piiblica en la Escuela de Gobierno de la Universidad de Harvard y Mastery Ph. D, en Po-
licy Analysis en la Pardee RAND Graduare School (PRGS) en Santa Ménica. Fue Directora
Ejecutiva del Instituto para el Desarrollo de la Calidad Educariva (IDECE, hoy DiNIECE) en
ol Ministerio de Educacitn de la Nacidn y coordinadora del Programa Iberoamericano de Ca-
lidad Educativa de la Organizacion de Estados Iberoamericanos (OEI) (entre 1999 y 2001}
Duranie su gestion, la Argenrina inicid su participacion en las prucbas PISA de la OCDE. Fue
Direcrora General de Evaluacidn de la Calidad Educativa del Ministerio de Educacion del Go-
hierna de la Ciudad de Buenos Aires durante ¢l mandato de Mauricio Macri y es acrualmente
directora del Instituto de Estadisticas de UNESCO.

Juan Llach estudié en el Colegio del Salvador, se recibié de Licenciado en Sociologfa en la Uni-
versidad Carélica Argentina y de licenciado en Economia en la Universidad de Buenos Aires.
Fue investigador del Instiruo Di Tella y de la Fundacion Medirerrinea y es investigador del Co-
nicet. Fue Jefe de asesores del Ministerio de Economia y Obras y Servicios Piblicos de la Nacién
(1991}, Secretario de Programacidn Econdmica y lucgo viceministro de Economia durante la
gestion de Domingo Cavallo (1991-1996) y Ministro de Educacion durante cl gobicrno de la
Alianza (1998), Es miembro de la Academia Nacional de la Educacion y del Ohservatorio Ar-
gentinos por la Educacion.

# | lach, ].; Montoya, S.; Rolddn, F. (1999), Educacidn para todos, IERA.
1 Thidem, p. 99.

0 fhidem, p. 110,

* Ihidem, p. 105,
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En el esquema de Llach y Montoya, la educacién formal es solo uno
de los factores que dinamizan el background de la persona y que le permi-
ten producir mis y mejor. Ese reservorio estd dado por la capacidad inna-
ta, habilidades y condiciones genéticas del individuo, mds las relaciones
familiares y del entorno. Extremando el andlisis, seria inttil educar a jo-
venes con escaso background, ya que nunca estaran en condiciones de
“competir”. ;Para qué invertir recursos en la educacién superior de gran-
des sectores de latinoamericanos que han tenido una educacién bésica
deficiente debido, en tltima instancia, a un factor incontrolable de ortgen
genético? i |
Pero al plantear que “es 1mposnble COIlCCblI‘ que mejore la dlstrlbuaon
del ingreso si no mejora la distribucién del capital humano”, y por otra
parte que “el nivel socioeconémico de las familias es el principal determi-
nante de los logros escolares” los autores caen en una contradiccién y plan-
tean un circulo vicioso de neto corte neoconservador. Si hay causas gené-
ticas que son determinantes en la distribucion del capital humano en la
poblacion, “es imposible” que mejore la distribucion del ingreso y, en con-
secuencia, el nivel socioeconémico del cual dependerian los logros escola-
res. Uno de los mas destacados bidlogos argentinos, Alberto Kornblihtt,
reaccionando frente al desfinanciamiento de la investigacion cientifica por
parte del gobierno de Macri, ha escrito que: “los argumentos utilizados
por ministros y funcionarios para justificar los recortes presupuestarios
son falsos y falaces. La pobreza generalizada en la Argentina, se nos dice
ahora, hace injusto y poco ético dedicar la misma cantidad de dinero que
anteriormente a la ciencia. (;Como si la pobreza no existiera antes!) A di-
ferencia de otros paises, Argentina debe su pobreza estructural no a la li-
mitacion de sus recursos naturales o humanos sino a una perversa Y des-
igual distribucién de la riqueza y a un sistema impositivo regresivo™

En las expresiones de Llach y Montoya, se encuentra la busqueda de
una causa Unica y esencial, que reconocen en inferioridad de los sectores
segregados y superioridad de los privilegiados, para justificar el ordena-
miento en una misma serie de medidas que restringen los derechos ciuda-
danos (trabajo, educacion, cultura, salud, esparcimiento, etc.) y restringir

# Kornblihtt, A., Donde chocan la ciencia y el sinsentido, diario Pdgina 12, 11 de encro-de 2017.
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la inversion pablica en educacién superior e investigacién cientificay
tecnolégica.

A la justificacién de la desigualdad baséndose en trabajos de investi-
gacion genética” debe sumarse su uso para producir cambios conductua-
les que no estdn destinados a lograr el éxito de todos, sino a la confirma-
cién de su supuesta incapacidad y a su adaptacién a los limites educativos
que la sociedad les impone. Dice la investigadora Ana Maria Ezcurra:
“Otro aspecto muy importante es la imagen que cada alumno tiene de su
propio capital cultural, y sus expectativas sobre su propio desempefio. En
los alumnos de franjas sociales desfavorecidas prevalecen una imagen ne-
gativa y bajas expectativas, predomina el temor al fracaso. Y el miedo es
un factor clave en el desempefio académico. La contracara es la validacién
de los docentes y la institucién hacia los alumnos; las sefiales que reciben
respecto de si son capaces de aprender y tener un buen desempeiio. Esto
es central, porque son estudiantes extremadamente vulnerables a cual-
quier sefial que refuerce su propia imagen negativa™®.

Recorriendo la historia de la educacién argentina nos encontramos
unay otra vez con la tesis de la inferioridad genética o de una inferioridad
cultural innata de nuestra gente. ;Qué diferencia sustancial existe entre la
teoria colonial del “buen salvaje”, la de los liberales positivistas del siglo
XIX, que sostenian la inferioridad de indios e inmigrantes de origen lati-
no, el neodarwinismo y las tesis del neoliberalismo? Desde hace quinien-
tos aos, la pregunta que citaba el maestro mexicano José Leén Portilla

regresa con ropajes diferentes: “;Cémo los van a meter a la escuela, si no
hablan la Castilla?”. |

Regular el mercado de capital humano

Hablar “la Castilla” del siglo XXI es requisito para ser considerado parte
del “capital humano”. De manera cuidadosa algunos economistas nos di-
cen que ese capital es ahora més importante que el capiral fisico, y es po-

# Herrnstein, Richard y Murray, Charles (1994), The Bell Curve, MacMillan, USA.
# Lorca, ., Hay un proceso de inclusién excluyente, Diario Pdginal2, 7 de mayo de 2012,
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sible adquirirlo mediante la educacién. Entre otros, Alieto Guadagni®
Francisco Boero enumeran factores que actiian en la nueva Sociedad del
Conocimiento y del Tratamiento de la Informacién, como el ingreso de
distintas culturas organizacionales y nuevas tecnologias en los paises, las
modificaciones en el mercado mundial de bienes y servicios, la exigencia
creciente de una mayor calificacion para todos los empleos, ¢l estableci-
miento de pisos de educacién por parte de las empresas para las contrata-
ciones. Consideran que el nivel de competencias estd directamente rela-
cionado con la probabilidad de insercidn laboral y el salario. Este dltimo
sigue escalas relacionadas con el nivel educativo.,

Los autores manifiestan su adhesién a la justicia social en materia de
educacién y se preocupan por la escuela secundaria, a la que consideran
“la llave para acceder a buenos empleos™, informando que la desocupa-
cibén entre quienes no terminaron ese nivel es el triple de la de quienes al-
canzaron un grado universitario. La desigualdad actiia sobre el crecimien-
to de las economias, puesto que impide la' acumulacion de capiral
humano. Los autores reconocen a la pobreza estructural como un proble-
ma intergeneracional, con el agravante para la Argentina que la genera-
cién presente tiene menos movilidad social que la anterior, Como los po-
bres “tienen menos capital humano acumulado (representado en términos
de escolaridad), por eso generan menos ingresos y no estin en mndjmu—
nes de financiar una mayor acumulacién de sus hijos (mds escolaridad)™
Los autores reclaman una politica fiscal progresiva dirigida a disminuir la
desigualdad social. En cuanto a la escuela, consideran que es una “insti-
tucion clave, donde ciertas formas de reparto ‘de bienes simbolicos com-
pensen la desigualdad de npnrtumdadﬂs, que es lo que mds importa™,

* Alieto Guadagni se gradud como economista'en la Universidad de Buenos Alres, curs esou-
dios de postgrado en las universidades de Chile, California {Berkeley), Chicago, Yale y en el
Massachussers Institute of Techpology (MIT). Es Director del Centro de Esrudios de la Edu-
cacién Argentina de la Universidad de Belgrano, y miembro de la Academia Nacional de

Educacion.

¥ Guadagni, A.; Boero, F. (2015), La educacidn argenting en el siglo XX1I. Los desafios gue enfren-
tamos: calidad, desercidn, inclusidn, El Arenco, Buenos Aires, p. 43.

.ﬂ Jﬁﬂm'll ‘iﬂ £ - =l
g I.Er.fd’em p- 58.
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Si bien Guadagni expresa que se niega a hacer predicciones sobre el
futuro de la escuela®, adelanta que la educacién piablica es cada vez més
un “sistema de contencién social”, en tanto avanza la estructuracion de
un sistema privado; que se ampliara la brecha entre educacion pablica y
privada, y que la utopia de la igualdad de oportunidades serd cada vez
mas lejana; de la opcion privada saldrdn los integrantes de los niveles so-
cioeconomicos mas altos del pais. Sin advertir que la educacion privada
avanza con las reglas del mercado y no con la légica de las instituciones
particulares tradicionales, los autores pasan a criticar la “hiperconcentra-
cién de decisiones”, no en los organismos como la OCDE, o en las cor-
poraciones que imponen productos pedagogicos en el mercado, sino en
el Estado. En linea con el modelo de los anos 90, les parece que es insu-
ficiente la descentralizacién ejecutada hacia las provincias y que solo en
la ctispide del sistema esté el Ministerio de Educacion nacional, en lugar
de las familias, los docentes y la comunidad local. Afirman la necesidad
de restablecer una coparticipacion primaria a favor de las provincias su-
perior al 50% (lo cual es razonable), aunque insistiendo en la completa
descentralizacién del sistema educarivo nacional. Proponen que, con cri-
terios cuantificables, el Organo Federal de Aplicacién, que prevé la LEN
en su articulo 75, proporcione periédicamente la informacién para dise-
fiar coeficientes de distribucién (atiéndase) para “apoyar financieramente
a las provincias que progresen no solo en la magnitud de la cobertura escolar,
sino también en mejorar el nivel educativo de los alumnos™* (las cursivas
son de la autora).

Asimismo alientan las autonomias de gestion y critican que en la Ar-
gentina la informacion que producen las pruebas de evaluacién no se pue-
da difundir en su totalidad. Combinando ambos factores llegan a la con-
clusion de que de la evaluacion se podrian derivar “nuevos incentivos
salariales para las escuelas que mejoran su calidad ™.

Guadagni y Boero informan los porcentajes de privatizacion de los
dltimos anos y consideran que estamos ante una “novedosa y acelerada”

“ Ibidem.
“ Ibidem, p. 72.
" lbidem, p. 66.
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privatizacidn: el 51% de los nifios incorperados a jardines de infantes
fueron a privados, desde el 2003; la matricula estatal crecié un 13,2% y
la privada un 77,6% a nivel superior entre 2003 y 2012; la primaria es-
tatal perdié entre 2003 y 2013 el 10% de sus alumnos, en tanto la pri-
vada crecid un 23,5%, aunque en el siguiente pdrrafo dicen que en 2010
la matricula habia caido 0,7%; en cuanto a la matricula en la secun-
daria registran un crecimiento de la privada en un 19,2%, frente a un
9,2% de la estartal, agregando el dato fuerte de una enorme diferencia
entre las provincias en la opcién, que va desde una reduccién del 12, 2%
en La Pampa a un aumento del 32,6% en San Juan en la educacién
publica.

Con relacion a los decentes, los autores parten de dos premisas: que
el niimero de docentes por alumno no es significativo para la calidad de
la educacién y que es negativo que haya docentes que no estén frente al
aula, proporcion que, informan, es mayor en el sector privado que en el
ptiblico y muy desigual entre provincias.

Afortunadamente, los autores dan la bienvenida a los bolivianos que
concurren a nuestras escuelas, que “estudian, trabajan y hacen las tareas
del hogar, mientras los argentinos se dedican al ocio, fiestas y ‘chateo’ en
la compuradora™. Bien por el reconocimiento a nuestros hermanos bo-
livianos, pero ¢l elogio se torna algo folklérico al aparecer junto a la des-
calificacion de los alumnos argentinos. El razonamiento es semejante al
de Sarmiento cuando valoraba a los afroamericanos y despreciaba a los
argentinos que décadas después serian llamados “cabeciras negras”. La
razon por la cual es predecible y altamente deseable que los estudiantes
bolivianos pueblen nuestras universidades en los préximos afnos no es,
como dicen los autores, un abstracto proceso de ascenso social apoyado
en la voluntad de los personajes de Florencio Sdnchez en M hije el dotor,
obra que citan, sino en el esfuerzo de un pueblo entero que construyé un
Estado Pluriculrural, soberano y popular y, en ese marco, un sistemna es-
colar profundamente democritico.

% flridem, p. 69,
¥ Ibidem, p. 161.
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Las soluciones que proponen Guadagni y Boero son de dos tipos:
a. Establecer mecanismos regresivos: |

* premiar al que alcanza las metas (;quién fija qué?);

e castigar econdmicamente a los menos exitosos en términos de cfi-
ciencia y calidad (;qué define a quién?);

e estimular financieramente a las proyingias que cumplan con los
dias de clase obligatorios; ' |

o estimular las carreras tecnolégicas por encima de las demds.

b. Regular la poblacion del sistema y la cantidad de _ﬁroﬁﬂbmlm

* con un examen general al terminar el secundario como requisito
para ingresar al nivel universitario publico o privado;

e con un examen general y obligatorio para los egresados universi
tarios de ambos sectores, ptblico y privado.

Las politicas que s asientan en premios y castigos, siempre perjudican
al mds débil y aumentan la desigualdad. En el caso de estos autores el crite-
rio es explicito, solo que contradictorio con su declaracion de adhesién ala
justicia social. ;Qué prueba hace falta para entender que si le restamos fi-
nanciamiento a la escuela, el alumno o el docente que tiene dificultades
para alcanzar una meta que le imponemos, va a estar cada vez peor, y peor?
Durante todo el siglo XX desde la pedagogia, la psicologfa, la organizacion
escolar, se trabajé para erradicar los castigos como método de ensefianza-
aprendizaje. Su complemento, los premios, estin a la orden del dia en este
mundo donde la dinimica de los vinculos es netamente competitiva. Los
premios como contracara de los castigos sirven para profundizar la des-
igualdad, terminan constituyendo dos caras de un mismo mecanismo.

Ninguna pretension de superar a la vieja escuela, incluso a la “viejay
gorda vaca sagrada” como exageradamente la llamé Ivin Illich, puede
sostener la pedagogia de los premios y castigos. En cambio, si se ve ala
educacién con ojos de mercado, estamos ante uno de los mecanismos que
pueden regularlo. Tiene la potencia de crear franjas de clientes que se re-
producen, acordes con las condiciones sociales familiares, y que genera-
cién tras generacion tiendan a empeorar, aunque se acompafie esa politica
con un lamento por la injusticia social.
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Cierto es que Sarmiento rechazé los castigos cotporales pero fue
partidario de medidas punitivas contra los chicos que se porraban malien
la escuela. Entre esas medidas, de acuerdo con documenitos recientemente
encontrados™, habria incluido suspender por un afio al nifio mal compor-
tado. Al mismo tiempo recordé con dolor las reprimendas que recibid en
la escuela de su infancia, y aprendi6 con Horace Mann que es mejor un
sermén que echar a un chico de la escuela. -

En cuanto al remedio, definido en términos financieros, la propues-
ta radicalizaria la desigualdad entre provincias, municipios, localidades y
escuelas, produciendo una concentracién de recursos en la ciudad de Bue-
nos Aires y marchando hacia una recentralizacién unitaria de una piri-
mide escolar.

En cuanto a los exdmenes propuestos para el término del secundario
y la universidad, son barreras sociales que promueven una educacién supe-
rior para pocos, una secundaria para todos los empleables por las empresas,
una educacién primaria o bdsica vinculada con la seguridad y la formacién
de la capa masiva de clientes. Aunque los autores se refieren a l# necesidad
de mejorar la primaria y la secundaria en términos progresistas, son eviden-
tes las consecuencias inevitables de la politica educativa que proponen.

¢Fallas o coincidencias?

Ciriterios distintos son los que utiliza Axel Rivas”. El autor menciona cua-
tro revoluciones educarivas en la historia: la coincidente con las guerras
religiosas entre catdlicos y protestantes; la expansién de la educacién esta-
- tak la llegada de los sectores excluidos y la consideracion de la educacién

* Sarmiento, D. F. (2010), Manuscritos hallados en una escuela de San Miguel del Monte, En:
heep://polimodalios.over-blog,es/article-castigos-de-sarmicnto-para-los-alumnos-con- mala-
conducta-62274482 heml o

* Axel Rivas cs licenciado en Comunicacién de la Universidad de Buenos Aires y Mdster en
Ciencias Sociales de Flacso; ha realizado estudios en el Instituto de Educacién de la Universidad
de Landres. Fue director del drea de educacion del Centro de Implementacién de Politicas Pi-
blicas para la Equidad y el Crecimicnto (CIPPEC) y es profesor de las universidades de San An-
drés, Di Tella, Flacso, UNIPE y UBA. En 2009 fue premiado por su trayectoria educativa por
la Academia Nacional de Educacién. '
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como derecho, que llegd junto a la revolucion cultural de postguerra cuyo
fenémeno central, la masificacion de la television, golped el corazon de la
escuela: “Todo en las aulas qued6 temblando™". La cuarta revolucidn
educativa fue provocada por Internet, y lo cambi6 todo. La tercera revo-
lucién habia puesto en juego la autoridad tradicional; la cuarta la ignora;
redes, digitalizacién, ;ciber-docentes?, Wikipedia, el gran simbolo de la
epoca.

Pero ;adonde va la educacion argentina?, pregunta el autor. Hace
hincapié en las diferencias que existen entre la primaria y la secundaria
desde su origen. Una destinada a la cultura comiin y la otra a seleccionar,
a formar a los dirigentes. Toma nota del cardcter centralista del federalis-
mo y sus consecuencias sobre la constitucion del sistema escolar, Sostiene
como hipétesis que con la llegada de la democracia, en el gobierno de Al-
fonsin, se suprimi6 ¢l examen de ingreso, se abrié la gran compuerta y la
secundaria tuvo una nueva misién, educador a todos. Pero nada habia
cambiado en su disefio original. Rivas muestra que la secundaria es un
caos a los ojos de los sectores que siempre tuvieron acceso, pero advierte
que quienes estdn afuera, quienes provienen de familias que nunca habian
alcanzado ese nivel de escolaridad, ven otra cosa, y plantea como interro-
gante como “revivir las aulas y llevarlos al jardin de los conocimientos™'.

Con una buena imagen, Rivas muestra que dos planetas han choca-
do, la primaria y la secundaria y, por el contrario de Guadagni, Rivas estd
en desacuerdo con la dispersion provincial y local del sistema escolar, con
la extrema descentralizacion: hay 24 sistemas, tantos como jurisdicciones
y a cada chico le toca un sistema distinto, de acuerdo a donde nacié: jor-
nada simple o completa (agrego, o media jornada, o extendida), variacion
en los paros docentes (agrego, en los salarios, en las condiciones de traba-
jo, en la capaciracion). La reforma curricular, dice, no logrd entrar a las
aulas. Las escuelas estaban en el campo de la batalla social. Salvo excep-
ciones que no contradicen la regla el sistema se desarmo y se derrumbé
sobre los brazos de la docencia™.

“ Rivas, A, (2014), Revivir fas aulas. Un lifro para cambiar la edueacign, Debate, Buenos Aires, p. 26,
W thidem, p. 37,
Y Thidem, p. 48.
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Rivas considera que durante ¢l kirchnerismo hubo grandes avances
educativos. Aun asi, la recuperacién educativa fueimds lenta que el creci-
miento de la economia y empleo, aunque este tltimo-constituyé el mayor
efecto transformador de las condiciones materiales y actué sobre la salida
de la pobreza. Los recursos llegaron a las escuelas, pero falt6 "una gran
politica de ataque pedagégico a la pobreza”. La dispersion pedagogica-
subsistio, el sistema quedé atomizado, roto por dentro.

A diferencia de la mirada de la economf{a ortodoxa sobre la educa-
cién, Rivas considera que “el modelo de mercado con libre eleccién finan-
ciada por el Estado” aumenta las desigualdades educativas. Asimismo,
duda de los procedimientos de evaluacién que mostraron a la educacién
chilena en la cispide. Rechaza apelar a los premios-castigos para mejorar
el aprendizaje, en especial la forma que se ha estado difundiendo (y dis-
cutiendo) en los Estados Unidos y en algunas provincias argentinas: los
incentivos a los alumnos en dinero.

;Por qué razén Rivas interrumpe su argumentacién, hasta ese mo-
mento discutidora de los ejes principales de la reoria de la administracion
aplicada a la educacién, para buscar soluciones en las neurociencias, y cita
a Abel Albino como el “gran sanitarista” que habria demostrado que "la
desnutricién infantil es el peor enemigo de las conexiones neuronales™?
Veamos las dos cuestiones.

Albino, director de la Fundacién “Conin” y asesor del gobierno de
Macri, propone cinco medidas contra la desnutricién: estimular y alimen-
tar el cerebro del nifio en nombre de Sarmiento; cuidar a la mujer emba-
razada luchando contra todo tipo de anticoncepcion en nombre de Alber-
di, porque “gobernar es poblar”; poner cloacas rescatando la idea del
ministro de Salud de Perén, Ramén Carrillo, poner agua corriente por-
que, como nos decia Sarmiento, dice Albino, “el agua es como la sangre
de un cuerpo”. La quinta medida es garantizar la luz eléctrica porque “La
luz es como la vista. No hay derecho a que una persona quede ciega des-
pués de las seis de la tarde”, dice Albino™.

“ Rivas, A.; op. cit,, p. 178.

“ Albino, Abel, “Si queremos un gran pais debemos iniciar la guerra del hombre contra ¢l ham-
bre”, Concordia, 22 de julio 2014, www.aconcordia.org
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Preocupado por aumentar la poblacién, Albino recomienda una |
educacion sexual basada en el fomento del dominio y sefiorio sobre el pro-
pio cuerpo y la castidad, asi como considerar al acto sexual adecuado solo |
cuando se propone la procreacién. “La desnutricién infantil es una enfer-
medad cultural propia de sitios en los que el acto sexual [...] se o suele '
llevar a cabo compulsivamente, bajo los efectos de una vehemencia des- |
controlada e irracional que pretende la mera satisfaccién de un placer ins-
tintivo por parte del varén”,

En un libro que lleva el osado titulo de Gobernar es poblar, Albino
sostiene que la desnutricién tiene como una de sus causas los abusos sc-
xuales, entre los cuales enumera la distribucién de profilicricos, los dis-
positivos intrauterinos, la ligadura de trompas y la vasectomia, las pildo-
ras anticonceptivas y obviamente el aborto y la pildora del dia despudés.
También la homosexualidad, que debe ser combatida. La mujer debe ubi-
carse en su lugar, subordinada al hombre, idea que Sarmiento combatié,
en pleno siglo XI1X 2

Dada la mencién de Rivas a la neurociencia, es bueno sefialar, al me-
nos, dos corrientes dentro del campeo de la neurociencia y qué incipiente
relacion con la pedagogia establecen. La primera desemboca en el uso de
la neurociencia para el control de la conducta y atrapa esa rama del cono-
cimiento en las concepciones mds conservadoras. Es coherente con el Sar-
miento racista, con la educacién centrada en la tecnologia instruccional,
no con la significatividad social gue otorga el propio Rivas a la ensenanza-
aprendizaje. Esa versién de la neurociencia proporciona fundamentos y
complementa la teorfa de la reduccién piramidal del sistema educativo,
acomodindose a los requerimientos del mercado. También produce pu-
blicaciones que pueden clasificarse entre los manuales de autoayuda, que
difunden preocupantes afirmaciones, como por ejemplo que fos cerebros
masculino y femenino estdn conformados de diferente manera, de modo
que sus funciones cognitivas difieren y procesan de distinto modo las

" Albino, Abel, Gobermar es poblar. Criterios antropoldgices y ftices para una correcta edwcacidn
sexual. ;Paternidad responsable o fornicacién asittida?, Ed. Logos, diclembre 2010, p. 30. En:
www. hrop:/! isfinsfatimawordpress.com  /f Diario Pdgina 12, "El médico del PRO salia de 2
caverna’, miércoles 25 de noviembre de 2015, En: www.paginald.com.ar
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emociones', La reciente vinculacién de estas interpretaciones dé la neu-
rociencia estd directamente vinculada con acciones de politica educativa;
lo que se refleja en el proyecto de ley que tiene media sancidn en el Con-
greso de la Nacion que aborda la dislexia como una discapacidad mental,
Sigue de esa manera la linea de cuadros supuestamente parolégicos, como
el nombrado, o el déficit de atencién con hiperactividad o ADD, que su-
puestamente requieren aplicar medicamentos a los escolares para contro-
lar su conducta y estimular su éxito en las evaluaciones. Los nifios y ado-
lescentes son estigmarizados a partir de las dificultades circunstanciales o
los simples errores que puedan cometer, tema que ha sido materia de fuer-
tes discusiones internacionales y en nuestro pais desde la década de 1990,
pero varios laboratorios productores de metilfenidato y anfetaminas reci-
ben beneficios".

Pero hay otro tipo de estrudios de la vinculacién entre neurociencias
y economia®, y neurociencia y pobreza. Estos tiltimos abordan enfoques
mulridisciplinarios y multidimensionales que rechazan reducir el origen
de la pobreza a causas tinicas, morales o raciales, o al enfoque economi-
cista que aborda los efectos de la pobreza sobre el desarrollo cerebral y
psicolégico urilizando una sola variable, como el nivel econémico de in-
greso o la insatisfaccién de las necesidades bdsicas. Se oponen a que el
concepto de pobreza constituya “en si mismo un juicio de valor” o “una
definicién politica™”,

Digo “versiones” porque no hay posibilidades cpmtmnl&g]ms de di-
sociacién completa entre el discurso cientifico, el érico y el social, “Los

% Manes, F. (2015). Usar el cerebro. Conacer nuestra mente para vivir mejor, Paidds Ihérica,
Espafia,

" National Institute on Drug Abuse (2009), Medicamentos estimulantes para el rrasrormo de
déficit de arencidn con hiperacrividad (TDAHY; el merilfenidaro y las anfetaminas, En: www,
drugbuse.gov.ar

* Campanario, 5., Lennon y McCartney de la economia mundial, Una obra que indaga en ¢
vinculo de los picdlogos que iniciaron el estudio sobre los efectos del comportam lenta en lo

social, diario La Nacidn, 26/2/2017, :
" Llplnl.. S. (2016), Pobre cerebro. fﬂnﬁ'ﬂﬂld} f#ﬁﬂﬁlrm.:r sobre ¢f desarrolls rn:ﬂl.ﬂm_y rﬂ#ﬁ«
nal, y lo que la newrociencia puede hacer para prevenirlos, Siglo X X1, Buenos Alres, Eny Ktillile,
posicién 236, et ateng ekl M
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efectos de la pobreza sobre el desarrollo cognitivo y emocional, y lo que la
neurociencia puede hacer para prevenirlos”, es el subtitulo de un libro que
expone otra linea de trabajo, que sabe que “el cerebro es especialmente
sensible al estrés cronico, al maltrato, la carencia fisica y afectiva... a la
pobreza™". Lipina, su autor, nos explica “lo que la pobreza le hace al cuer-
po”, no que el cuerpo es el determinante de la pobreza. Nos informa el
autor que antes de los afios 80 del siglo pasado las formas de definir y me-
dir la pobreza usaban concepciones unidimensionales y estiricas teniendo
en cuenta solamente “un criterio o dimension de la carencia, sin observar
su cambio en el tiempo”, lo cual fijaba la nocién de pobreza a la estraifi-
cacidn socioecondmica, o bien “la idea implicita de que las variaciones en
el desempeno asociadas a la pobreza se deben a algiin ripo de déficit irre-
versible, en abierta contradiccion con la evidencia acumulada sobre cam-
bios producidos mediante las intervenciones™'.

El mencionado neurobidlogo expresa que: “Desde una perspectiva
moral, el uso de indicadores sencillos que buscan evirar la complejidad
metodolégica y logistica, propio de los criterios cldsicos de medicion de la
pobreza, no deberia primar sobre la consideracién del sufrimiento de
nuestros congéneres” y destaca la importancia de “interpretar en forma
adecuada la evidencia empirica para generar acciones orientadas a abordar
las necesidades concretas de las comunidades™. Comparte una informa-
cién sustancial: que los avances recientes de la psicologia y las neurocien-
cias permiten sostener que la racionalidad “destructiva y deshumanizante
que caracteriza a la civilizacién contemporinea” actiia destruyendo pro-
yectos de vida de millones de nifios y adultos y compromete seriamente el
desarrollo humano. Los investigadores de esta corriente presentan serias
evidencias sobre las posibilidades del aprendizaje en rodas las etapas de la
vida. Sigue habiendo oportunidades, dicen estos neurobidloges, lo que
nos permite decir a los pedagogos, “no condenemos a nadie por medio de

" Golombek, D). (2015), “El mejor alimento para la patria de los hombres™, en Lipina, 5., ap.
cit; Sigman, M., La pida secreta de ba mente: Debare, Buenos Adres.

A Lipina, 5., ap. cit., posicion 2524,
2 hidern, posicion 26K,
M hidem, posicion 469,
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prejuicios biologicistas, sociolégicos o pedagogicos, sepamos detectar las
modas en la crianza, los métodos pedagégicos, las palabras y los actos que
vienen atados al discurso evenrual del mercado”.

Después de esta breve incursion en las discusiones en el apasionante
campo de la neurobiologia, puedo asociar la postura de Axel Rivas sobre
la relacién entre pobreza y neurobiologia con una limitacién que consiste
en considerar que “el Estado es la suma de los individuos, llamados
ciudadanos”*, o bien que el sistema educativo es resultado de "millones
de microdecisiones”. Ambos enunciados remiten a una unidad Gltima
que pierde su carga social a favor de un metafisico individuo.

Repito que la anterior es una falla en el razonamiento del autor, es-
pecialmente respecto al sentido humanistico de sus paginas anteriores,
con relacién a los nifios y los docentes. Expresa: “Solo la docencia podri
revivir las aulas [...] La gran ruta del cambio son los docentes. No serdn
las tecnologias ni los recnécratas, ni nadie que no sepa lo que pasa en las
aulas o lo que importan las aulas. Serdn los docentes. Quienes estin alli,
Quienes miran en los 0jos a sus alumnos. No hay forma de cambiar la
educacion si no se atiende esto definitivamente™

Y presenta preguntas sugerentes: “;Como aprovechar todo lo que sa-
ben los docentes y potenciarlo para hacer posible el cambio educativo
desde adentro? ;Cémo lograr que lo que los maestros piensen sea desa-
fiante y apasionante, tanto que haga inevitable el cambio educativo
esperado?™.

A la hora de optar por soluciones, Rivas avanza con restricciones
que ponen en peligro sus propias preocupaciones, como la formacion
docente. Sin duda hay que mejorar el sistema de formacion de los maes-
tros y profesores, pero Rivas propone disminuir el nimero de institutos,
en lo cual coincide el ministro Bullrich. De esa manera se cerrarian los
ptiblicos y se beneficiaria a los privados, que crecen ripidamente. Hay
otras soluciones,

-

Rivas, A., op. cit., p. 23
" fhidemn, p. 182.
* Rivas, A.; ap. cit., p. 202.

W Ibiderm, p. 203.
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Rivas tampogo estd dt acuerdo con el examen al finalizar la secun-
daria ni con el rdnking d¢ escuelas. Pero propone uno al finalizar la for-
macion docente. Pﬂl‘ mi parte expreso el mismo criterio que respecto a los
exdmenes de finalizacién dé cada nivel: hay que asegurar que curso tras
curso, materia tras materia, cada periode de estudios, sea bien ensenado-
aprendido y seriamente acreditade. Las situaciones de exdmenes donde se
juega el todo por el todo, donde lo que una persona cursé durante cuatro,
cinco o mds afios de su vida se puede perder.en. dos o tres horas, son sin
duda traumiticas. No hay ningin test capaz de dar cuenta de lo que real-
mente sabe el fururo docente, estudiante o profesional en un instante. Por
esa via se toma una foto y se pierde la pelicula. |

Con la necesidad de la “convergencia pedagégica” de las distintas
modalidades de formacion y capacitacion docente, de acuerdo, a condi-
cion que discutamos el punto de reunién. Si se trata de los indicadores de
la prueba Pisa o semejantes, no serd posible™.

“Esa vieja y gorda vaca sagrada”®®

Una postura diferente ante pasado, presente y futuro de la educacion es la
que sostiene Mariano Narodowski®. Profesor de la Universidad Di Tella
v ex ministro de Educacién de Macri en la ciudad de Buenos Aires, tiene
una amplia obra en defensa de la desescolarizacién. En un reciente libro

" Rivas, A. (2015}, Resumen Ejecutive. América Lating después de PISA. Lecciones aprendidas
sobre la educacidn en siete palses (2000-2015) CIPPEC/Nawra; Buenos Aires.

 Frase que pronuncic el fildsofo austeico Bvdn Hlich en 1971, desde ol balcén del Palacio Que-
miado, Casa de Gbierno de Bolivia. Convocado por el gobierne como asesor de educacion, llamé
a log macstros a aba.ndu-na.r La escucla ¢ irse a sus casas para favorecer la libertad cultural y edu-

cativa. Desde uia postura :mmmtu:mml Tilich trabajé en varios paises de América Latina, en
parmu]u desde el Centro Intercultural de lnw—sng.lcmn {CIDOC), en Cuernavaca, México.

Illich se habia graduado en la Universidad Pontificia Gregoriana de Roma.,

* Mariano Narodowski es licenciado en Pedagogia de la Universidad CAESE, docror en Edu-
cacidn por la Universidad Estadual de Campinas, Brasil. Fue profesor de varias universidades
entre otras la Universidad Nacional de Quilmes, director del drea de investigacion de la Univer-
sidad Di Tella, presidente de la Sociedad Argenrina de Historia de la Educacion (SAHE), legis-
lador de la ciudad de Buenos Aires y ministro de Educacion de la gestidn de Mauricio Macri en
la misma ciudad.
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que sintetiza la mayoria de sus posturas”', Narodowski muestra una do-
lorosa radiografia de los quiebres profundos de las sociedades acruales,
ubicando a las fronteras intergeneracionales como lugares donde se desin-
tegraron los sujetos de la educacién moderna.

Identificado con la linea de pensamiento de]can Baudnllardu
Neil Postman®, describe a la educacion moderna como una fibula cadu-
ca. La ruptura de los lazos vertebradores de la sociedad trastocd por siglos
los lugares fijos de nifios, adelescentes y adultos, que flotan sin rumbo
alguno de navegacién en un espacio donde no hay atrds, ni estaciones
probables de futuro. El niicleo mds fuerte del estallido son los adultos,
que llega hasta la posible mutacién de los sentimientos hacia la infancia
que siempre fueron considerados naturales. Es doloroso pero interesante
leer la descripcién de Narodowski sobre el fin de la adultez, su corrimien-
to, el abandono de sus responsabilidades y el reconocimiento de que en
este mundo postmoderno ni siquiera las ctapas de la vida son inmutables.
Por lo tanto asistimos al final de la idea de infancia nacida con la moder-
nidad, asi como la adolescencia, que tiene un pasado de apenas un siglo.

El autor reconoce la profunda aleeracion de la infancia, atacada por
el mercado y carente de la contencién tradicional de afectos y normas de
los adultos. Motiva a pensar en un circulo vicioso donde los cambios de
cada generaciéon producen los de las otras. El acontecimiento muestra la
caducidad de la cultura que, a partir de categorias de la antropéloga Mar-
garet Mead, Narodowski denomina “posfigurativa”. En esa cultura tradi-
cional “la experiencia y la antigiiedad lo son todo™*. Se suma el discipli-
namiento, para cuya efectividad el dispositivo adulto dispuso de
instituciones como la Iglesia y la escuela. Esta Gltima fue descripta por el
autor desde sus primeras obras como un lugar de “secuestro”. Ya en un

“ Narodowski, M. (2016), Un mundo sin adultes, Familia, escuela y medios frente a la desapari-
cién de los mayores, Debate, Buenos Aires.

“ Baudrillard, J. (1978), Cultura y simulacro, Kairés, Barcelona.

“ Postman, N. (2012), La desaparicion de la nisiez, Biblioteca Virtual Miguel de Cervanees,
Alicante.

* Narodowski, M.. Un mundo sin adultos, op. cir., p. 34,
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libro publicado en 1993% hace una critica profunda a esa instirucion que
(comparto) es perfectamente analizable con el dispositivo foucaultiano.
El terror adulto a la madurez de los cuerpos y los esfuerzos para introdu-
cirlos en moldes y contenedores sale a la superficie en la escuela secunda-
ria. Todo ello ha estallado.

El tema de las identidades infantiles y juveniles es materia de nume-
rosos trabajos y una amplia discusion. Solamente desde el dngulo mis
arcaico se sostiene una esencialidad del concepto de infancia, en tanto el
siglo XX, llamado “Siglo de los nifios”, abrié un amplio espectro de acep-
ciones™ y de preguntas acerca de la configuracion de las identidades in-
fantiles, los posicionamientos de los nifios en los niicleos familiares, las
instituciones educativas y la vida piblica, las dinamicas de la vida cotidia-
na familiar en los contextos sociales®’.

Las que acabo de citar son posturas muy distintas a la de Narodows-
ki, pues este autor prescinde de los “contextos sociales” para tratar el rem:
en medio de una evanescenre universalidad. También se diferencian de
las opiniones del autor las nuevas investigaciones sobre pobreza y neuro-
biologia a las que me referi paginas atrds, pues estas altimas se interesar
en la integracion no esencialista del sujeto, en tanto el planteo de Naro
dowski desemboca en su dispersién. Un hecho significativo es que Macr
nombrara al escritor Abel Posse como sucesor de Narodowski. El ex em
bajador de Lanusse y de Menem y apologista de la ilrima Dictadura, du
r6 solamente 12 dias a cargo de la educacion de la ciudad de Buenos Ai
res, por el escindalo phblico que provocaron sus declaraciones. Su postur:
mis6gina y homofébica, su consideracion de los jévenes como estupidiza
dos por el rock, sus apelaciones al disciplinamiento causaron amplio re
chazo®®, Posse, como Narodowski, habla del distanciamiento entre la

“ Narodowski. M. (1993), Especulacidn y castigo en la escuela secundaria, UNdel Centre
Tandil. .

il Fr"l:—‘.“i"-"a G. (2008), La divisidn de Las f.r:!ll':.-.:l.liﬂ'ﬁ. Ensayo sobre la emigmdtica pl-'iﬂ'-lfﬂ artiarcdr
rica. Del Escante, Buenos Aires,

% Carli, Sandra (2011), La memoria de la infancia, Estudios sobre bistoria, cultura y sociedas
Paidds, Bucnos Adres.

* Pdgina 12, Abel Posse, en el gabinewe PRO, diario Pdginal2, 21 2/2009.
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generaciones y de las nuevas posiciones de los adultos, pero sus soluciones
consisten en extremar los controles para afianzar el concepto mis retré-
grado de lo comiin. Desde esas convicciones exalta la figura de Sarmien-
to. La visualiza superior a la de los Libertadores. Dice: “Estamos viviendo
muy malos afos para la idea sarmientina de la educacion [...] Las crisis
son episodios y las culturas son continuidades que no debemos perder™”,

Abel Posse reverencia al Sarmiento que existi6 racista, discrimina-
dor, extremadamente autoritario. Aboga por la continuidad cultural de
manera fundamentalista, buscando la recuperacion de lo comiin innato
perdido, en tanto Narodowski rechaza el vinculo asimétrico entre adultos
y nifios/adolescentes, el dominio y la subordinacién. Celebra la disgrega-
cién de la “sociedad posfigurativa” y el fin de la risa monocorde de la ma-
sa de alumnos, entre los cuales no es posible distinguir entre si a los indi-
viduos. Se acaba la escena de la sociedad “posfigurativa”, que vive en la
fragua de la herencia. Se va un paradigma tecnolégico que estd en plena
decadencia. Narodowski le opone la “cultura prefigurativa” donde la acu-
mulacién lineal de la experiencia y las nociones de continuidad y antigiie-
dad pierden valor. Son los jévenes, los que no llevan la carga de la cultura
acumulada, aquellos cuya experiencia no estd “cimentada en los paradig-
mas deteriorados o decadentes, [son] quienes estén en mejores condicio-
nes para resolver los problemas que se van presentando. Paradéjicamente
la inexperiencia resulta en estas ocasiones la mejor experiencia posible”™.

Los ministros de Macri chocan de frente en cuanto a sus valores, a
sus referentes filos6ficos y pedagégicos. Posse quiere cementar la sociedad
y la escuela; Narodowski alienta la dilucién de su estructura. Posse cuida
el saber instituido; Narodowski lo desecha, dado que muchas veces |a ig-
norancia de los jovenes es mds valiosa que: “la experiencia caduca, anqui-
losada e ineficaz de los mayores, dado que el no saber bien puede conver-
tirse en un saber eficaz, mientras que reconvertir la experiencia acumulada
de los mayores se considera una inversion insuficiente para un presente y
un futuro que llegan cambiantes, inestables, flexibles, dificiles de ser ade-

* Polack, M. E.. Posse, Abel: “Periédicamente nos sumergimos en ¢l absurdo”, diario La Na-
cidnm, 23/11/2012.

" Narodowski, M. (2016), Un munde sin adultes, Debate, op. cit., p. 82.
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cuadamente interpretados por medio de antiguos paradigmas cptstémm:ns
mei Et:til:#!"“

“‘Una sintesis que a primera vista parece imposible, es la que expresa
Esteban Bullrich, que fue sucesor de Posse en el ministerio portefio. Su
educacion en circulos de élite y su participacién en espacios de la derecha
catélica, se combinan con su formacién en el lenguaje neoliberal de la
teoria de la administracién. En esa trama no cabe la educacién publica y
nada tiene que ver con Sarmiento. Pero este tiltimo, como hemos visto,
siempre inquietd a la derecha argentina por su progresismo, a la vez que le
atrajo, como he repetido, su frenérica furia conrra los indios. Por eso es
coherente que el ministro Bullrich haya dicho en la Provincia paragénica
de Rio Negro: “Esta es la nueva Campafia al Desierro, pero sin espadas,
con educacion”’?,

Aungque luego se tuvo que retractar aclarando su respeto por las cul-
turas aborigenes, en la Argentina esa alusién remire al genocidio de las
poblaciones indigenas en ¢l siglo XIX por parte de los gobiernos naciona-
les, para extender la propiedad de las tierras, afianzar el poder del gobier-
no central y consolidar a la clase oligdrquica. Pero el gobierno de Macri
no se propone “educar al soberano”, el conocido propésito de Sarmiento,
sino que ve en la “educacién comin” una carga de la cual prefiere
desprenderse,

No es posible aplicar sin mds las ideas de Albino, Posse o Aguer ni
por medio de la escuela, ni de los medios de comunicacién, La siembra
conservadora debe subordinarse a las directivas del mercado y encontrar
nichos donde subsistir. En la educacién pdblica y privada tradicional se
estd llevando a cabo una penetracién del credo neoliberal escuela por es-
cuela. Esa es la "educacion comiin” mds poderosa que se haya intenrado
porque tiene a su servicio tecnologias de comunicacién dispuestas para
aniquilar la capacidad de comunicacion de la educacién piblica, y ame-
naza arrastrar el sistema de comunicacién de la Iglesia Cardlica, Un peli-
gro acecha: la ecuacion tecnologia + evangelio + corporaciones o recnolo-
gfa + biblia + corporaciones, que desnudan a la educacién de contenidos

i

T fhidem, p. 83,
" Velras, N., Por una nueva Cl:mpqlﬂi il Deslerro, dilrhn Pdgl'mi 12, 19/9/2016.
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sociales, histéricos, aluden al problema ecolégico de manera desdompro-
metida de su origen en el capitalismo salvaje, despolitizan.

La poderosa empresa productora de agrofertilizantes Monsanto in-
cide politicamente en las elecZiones de autoridades de faculeades de Agro-
nomia y Veterinaria de varias universidades nacionales y penetra las es-
cuelas técnicas con materiales pedagégicos. La empresa lider mundial en
agrofertilizantes es desde hace varios afios un sujeto a tener en cuenta
como educador presente en la sociedad argentina. Solo un cjemplo es que
en una de sus miiltples actividades educativas, en 2014 llegé a 1200 tra-
bajadores rurales en el “campamento San Luis” de Rojas, Provincia de
Buenos Aires. Les proporciond ensefianza primaria, cursos de cocina, nu-
tricién y gestién de proyectos productivos. Monsanto tenia en ese mo-
mento 5500 trabajadores contratados en el pais. Trabaja en educacion de
manera directa y a través de fundaciones y ONG que llegan al medio ru-
ral”, Pero subrayo su ingreso al sistema de educacién puablica porque no
es un hecho menor en un pals en cuya economia es central la explotacién
agraria con alta tecnologia.

Funcionarios con nuevas responsabilidades de gestién hacen tam-
bién gestiones en el mismo sentido. Puede encontrarse en Internet un vi-
deo en el cual Mercedes Miguel, la Secretaria de Igualdad y Equidad del
Ministerio de Educacién y Deportes, informa su vinculacién con la trans-
nacional “Teach for América”, y con su CEQ, Wendy Koop. La funcio-
naria estd experimentando las estrategias propuestas por Koop para lograr
mayor equidad y piensa aplicarlas en su gestién; dice también que sus
lécturas, ademds de los libros de Koop, son economia de la educacidn en
“I{ineas muy liberales, muy ortodoxas con la finalidad de descubrir cudl es
la solucién para nuestro explorado sistema educativo”.

Desde el 2012 la ONG “Ensefid por Argentina”, estd en el pais. Se
trata de una derivacién de la estadounidense ya mencionada “Teach for
All”, que llega a mds de cuarenta pafses. La ONG recibi6 subsidios y apo-
yos de los gobiernos de la ciudad de Buenos Aires, las provincias de Coér-
doba y Salta, de LAN, Microsoft, ¢l Banco Galicia, el HSBC, Nestlé,
Techint, DirectTV, las universidades Austral y San Andrés, Western

™ Wbk Monsanta, En: www:. monsanro,com
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Union, la UADE, entre otros. El bloque de legisladores del PRO presen-
té un proyecto para declarar el programa de “interés cultural y educati-
vo”. La organizacién rambién sigue los lineamientos de “Teach for Ame-
rica”, de la misma familia de programas, que se aplica en numerosos
estados de EE. UU. y paises diversos. “;Por qué ti?”, pregunta la pagina
WEB de este ltimo. “Responde que porque ambicionas ser diferente y
estis preparado (listo, ready) para ser parte de algo grande”.

El 23 de junio de 2016 el Ministerio de Educacion y Deportes de la
Nacién, representado por su director, Gabriel Sanchez Zinny”, firmé un
convenio de colaboracién con la ONG, representada por su director eje-
cutivo Oscar Ghillione, por el cual la fundacién llevard adelante progra-
mas educativos y el INET proveeri los recursos necesarios .

“Educar por Argentina”’’ instruye y luego envia a las escuelas a jove-
nes profesionales o simplemente voluntarios como “agentes de cambio™ que
formen lideres con “compromiso y liderazgo a largo plazo™. Se los llama
PexAS™. Su mision es alcanzar a 14 mil personas entre 2016 y 2019. Se tra-
ta de una estrategia tipica de la politica exterior estadounidense hacia Amé-
rica Latina que sirve a fines diversos, en primer lugar politicos y de evasion
impositiva. En este caso el objetivo es deteriorar la profesion docente, mos-
trar que la escuela puede funcionar con menos personal, y més barato, sen-
sibilizar a los directivos y a la comunidad. Desde esa logica se entiende que
¢l gobierno considere que no hace falta formar tantos maestros y profesores,
puede considerarse necesario cerrar unos mil institutos de formacién do-
cente, desmantelar el programa de postitulos docentes “Nuestra Escuela™ y
no cumplir con los acuerdos paritarios de capacitacién. La ONG contrata
a los PexAs como monotributistas, pagdndoles un tercio del salario estable-
cido en convenios colectivos de trabajo para los docentes concursados.

il hup.—.l'.l'purr:t]d:nnticias.cum Arf2016/04/26/una-fund

" En momentos de editarse este libro, G. Sinchez Zinny habia sido propuesto como Direcror
General de Cultura y Educacién al Senado de la Peia. de Buenos Aires por la gobernadora
Yidal.

T wewwineredu.ar

“ CTERA, ep. cit., p. 119.
* hopdfwwwiensenaporargentina.org/redalumni.php
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En el afio 2016 desembarcaron en escuelas primarias piiblicas de la
ciudad de Buenos Aires en caricter de codocentes. Trataron de intervenir
en la planificacién de los contenidos y de participar en el dictado de cla-
ses, aprovechando la excesiva carga de trabajo de los profesores. Sin embar-
go en varios liceos los docentes los rechazaron y se produjo una fuerte pre-
sién gremial que obligd al gobierno a desistir del intento, En 2017 han
llegado a cinco escuelas técnicas del partido de San Martin y cuatro al de
Tres de Febrero, en la Provincia de Buenos Aires. Los jovenes PexAs se ofre-
cieron como “parejas pedagégicas”. Estdn autorizados por el gobierno.

En algunas escuelas los docentes opinaron colectivamente y decidie-
ron no permitirles entrar. Cuentan los docentes que cuando preguntaron
a los recién llegados qué venian a hacer, la respuesta fue que a ayudarlos a
mejorar la calidad. No tenian titulaciones habilitantes para la ensefanza.
No conocian las materias en las que pretendian incorporarse.

La Fundacién Conciencia es otra ONG que ha hecho un convenio
con el gobierno de la Provincia de Buenos Aires. La tarea fuerte que pre-
tende hacer, y para la cual ha sido habilitada por la Resolucién 63/2016
de la Direccién General de Cultura y Educacién de dicha jurisdiccion, es
de mediacién entre el gabierno y las escuelas, supervisando actos escola-
res, haciendo reuniones con las comunidades y participando de activida-
des pedagogicas.

Los anteriores han sido solamente ejemplos para ilustrar una situa-
cién cada vez mds compleja. Los docentes de muchas provincias estan
informandose de manera directa, viviendo la experiencia, inédita en nues-
tra historia, de presiones destinadas a desconfigurar el sistema de educa-
cion publica. Los docentes de las escuelas privadas tradicionales no estin
en mejor situacion puesto gue, muchas veces con peores salarios que sus
colegas de establecimientos estatales, muy limitada su posibilidad de ac-
ciones gremiales por presion patronal, ahora también ven penetrar asocia-
ciones comerciales exteriores a su institucion, que de manera tercerizada
se hacen cargo de funciones diversas.

Las evidencias nos orientan hacia la posible (la probabilidad depende
de las fuerzas sociales) fagocitacion de las escuelas por miltiples disposi-
tivos tecnolégicos, lo que resulta inevitable si se realiza el ejercicio tedrico
de introducir la argumentacién de Narodowski, favorable a las tesis de
Ivin Illich, en los mares habitados por voraces corporaciones. Entre los
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desechos de las escuelas, podrdn verse trozos de la identidad docente: de
su profesion, de su puesto de trabajo, de sus saberes y su experiencia. De
su humanidad.

Durante ¢l menemismo las ONG de educacion no encontraron to-
davia a una sociedad civil dispuesta a recibirlas y durante el kirchnerismo
chocaron con obstdculos que les impidieron “viralizarse”, Se instalaron,
sin embargo. En otros trabajos he dado como ejemplo los acuerdos del
Banco Santander con la Universidad de Buenos Aires, de la cual maneja
su “cuenta sueldo”, y de Pearson con el programa de idiomas.

Como puede observarse, estamos sumergidos en una situacion de
enorme significatividad politico-educativa de consecuencias sociales im-
previsibles. No deberiamos limitarnos a calificar las posturas adversas a
nuestro pensamiento. Debemos discutir seriamente, de manera argumen-
rada y explicando procesos que resultan complejos, especialmente en me-
dio de la tormenta de mensajes al respecto que emiten los medios. Los
principales sujetos politicos y sociales que las sustentan lo hacen con pro-
funda conviccién, tanta como quienes entendemos que roda la educacién,
en todos sus niveles y modalidades, es un derecho de roda la poblacién
argentina, y no una mercaderia.
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En este texto he argumentado que a partir del dictado de la Constitucion
Nacional en 1853, la clase dirigente argentina (en sus ‘sucesivas composi-
ciones politicas y sociales) puso lad rillo sobre ladrillo para construir un
sistema escolar moderno, que fue al mismo tiempo el mds potente aparato
de comunicacién durante mds de un siglo. Conté con el consenso de la
poblacién. Inmigrantes, comerciantes, trabajadores urbanos y rurales, la
clase media en expansién, incorporaron entre las metas mds importantes
de su vida que sus hijos o ellos mismos concurrieran a la escuela piblica.
La palabra de la maestra/o y el conjunto de la cultura escolar eran deter-
minantes en la vida de la familia; las significaciones e informaciones que
alli se compartian (y se comparten) permeaban a la sociedad. Asi como la
palabra del pdrroco y el orden de las ideas y de los comportamientos im-
puestos por la Iglesia Catélica y por algunas comunidades de nacionali-
dades o de otros cultos, que, én mucha menor medida, sostuvieron sus
propias escuelas. La élite oligirquica se aislé en escuelas gestionadas por
6rdenes religiosas. La decisién sobre cudl sujeto debia ser el principal, el
Estado o la Iglesia, fue el antagonismo que larié en la educacién. La Igle-
sia actué en dos frentes: dentro de la educacién piiblica y ampliando su
propio espacio.

Desde la Ley 1420 de 1884 en adelante, el Estado hizo avances incom-
pletos en la secularizacién de la sociedad y de la educacién. Como he argu-
mentado, mi hipétesis es que la sociedad argentina —que ha sido en su gran
mayorfa catélica, y donde ese culto, pese a grandes pérdidas sufridas en el
dltimo cuarto de siglo, sigue alcanzando adhesiones de diversa intensidad
en aproximadamente mds del 60% de la poblacién— prefirié no resolver la
separacién de la Iglesia del Estado y mantener un equilibrio inestable que
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perjudico la modernizacion cultural y social de gran parte del pais. Como
fuere, la poblacion eligio hasta los anos de la Gltima Dictadura militar en-
viar a sus hijos a la escuela publica, de la que se sintié orgullosa.

No puede obviarse que se trat6 de un sistema escolar desertégeno, ex-
pulsivo de los mds pobres, los discapacitados, los que aprenden a otros ritmos
o su lengua madre es aborigen. El antagonismo entre “barbaros y civilizados”
no fue ajeno sino que formé parte de la trama de un sistema, que al mismo
tiempo fue uno de los mds igualitarios de su época. Sarmiento no inventd el
antagonismo; conceptualizé de manera genial la matriz de los vinculos entre
los argentinos. Ese antagonismo era él mismo, su propia raigambre en la tierra
dspera de San Juan y mds atrds de Andalucia, y su clase adoptiva, la soberbia
élite de Buenos Aires. Mientras continuaba como Presidente de la Nacion el
genocidio en el Paraguay, con Mitre y contra el Alberdi de £/ crimen de la gue-
rra, Sarmiento consolidaba el sistema de “educacion comiin” destinado a to-
dos los argentinos, que llevaba dentro su propia negacion.

Desde 1884, cuando se dicté la Ley de Educacion Comiin, hasta
1994, cuando el gobierno de Carlos S. Menem sancioné la Ley Federal de
Educacion, el sistema de educacion puiblica transité politicas de distinto
signo ideolégico y politico y sufrié su peor momento durante la Gltima
Dictadura civico-militar, con la represion, muerte y desaparicién de miles
de docentes, alumnos y familiares.

Desde la caida de Perdn, en 1955, habia comenzado el abandono casi
continuo de las politicas destinadas a la educacién piblica. Pocas fueron
las interrupciones: en distintos registros e intensidades el gobierno de
[llia, el gobierno de Cimpora y el de Perén en 1973-74, hasta la muerte
de este iltimo. La escuela piblica estaba garantizada para todos y los pro-
blemas no resueltos eran la desercién, hasta entonces casi exclusivamente
ligada a causas sociales, una carga de discriminacién siempre presente, la
discontinuidad de la formacion docente y de los enfoques pedagégicos, y
la desigualdad entre provincias y jurisdicciones. Pero lo que quiero desta-
car en estas conclusiones es que los principios vertebradores del sistema,
con todas sus contradicciones, sostuvieron esa escolaridad publica que se
recuerda en tono melancélico como una de las mejores de América Lati-
na. El factor de indudable significatividad fue la fuerte identidad de los
docentes y su capacidad de transitar los cambios profesionales, lo que se
reflejé especialmente en el dictado del Estatuto del Docente (10.059/1957
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y sus modificatorias) y la fundacién de la CTERA en 1973, donde sella-
ron su pertenencia a la clase trabajadora.

El estallido de la sociedad moderna se pmdujum Ia.'i iltimas décadas
por razones socio-politicas, centifico-tecnologicas e ideologicas. Tuvo su pun-
to simbdlico de emmergencia en los movimientos estudiantiles de 1968, desde
Paris hasta México, en la ruprura cultural que se visualizo con el movimiento
hippie y el rock, la expansion de las luchas feministas y genéricas, los nuevos
movimientos religiosos de alcance masivo en Occidense, la conquiista-del es-
pacio, la cafda delx URSS. El Imperio estadounidense se cerré sobre el mun-
do, representando los intereses de corporaciones y capitales trasnacionales
occidentales y orientales. Obtuvo los controles monopolizando el mercado
financiero internacional, los medios de comunicacion, la fabricacion de arma-
mentos, la apropiacion de las reservas naturales, la produccién de ciencia y
tecnologia. La cultura se globalizd en inglés. Mientras las mismas series tele-
visivas se ven en todos los lugares de la tierra, los gobiernos nacionalistas po-
pulares o democriticos que intentan politicas soberanas; son perseguidos,
derrotados en elecciones, destituidos por medios ilegitimos mediante agentes
locales, o derrocados por las Fuerzas Armadas de‘los EE. UL y sus aliados.
En el mundo musulmin la situacion irresuelta entre palestinos e israclies, la
alianza entre la derecha militarisca israeli y Estados Unidos; la intromisién
bélica permanente, produjo una de las peores reacciones posibles, como es cl
surgimiento de sectas fundamentalistas islimicas. Se habla de una tercera
guerra mundial de baja invensidad.

América Latina es la regién mds dmgua] de este mundo. Afortuna-
damente no hay ninguna guerra abierta en su territorio pero, por oscuras
causas, la lucha contra el narcotrifico, contra el terrorismo, por la seguri-
dad, registra centenares de miles de muertos en estos territorios. En tierra
mexicana estin los estudiantes de Ayowzinapa.

Entre nosotros también la reconfiguracitn dﬂiaamcmdndmsecsra pro-
duciendo de manera acelerada, deslocalizando los vincules, trastocando las
coordenadas espacio-temporales que estructuran las instituciones en las que
vivimos las generaciones adultas y modificando. el estatuto epistemolégico

58]

tanto como institucional de los fugares de sabery de las figuras de razin™.

il

! Barbero, J. M., Heredando el fururo. Pensar la educacion desde la comiinicacidn, Némadas/
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Los vinculos entre las personas, con los saberes, con la tecnologia,
con el medio ambiente, estdn sacudidos, ¢n buena parte caducos. Pero no

han desaparecido. Vivimos una erapa de transicién acelerada que en mu- ?
chas ocasiones ha sido. comparada con el momento de la invencién de la |

i

|
_3

escritura © la aparicién de la imprenta. Pero no es real que la incomunica-

cién entre generaciones sea complera, que los individuos floten solirarios
oyendo muisicas disténicas en lenguajes encriptados para los no nacidos y
criados (NyC) informdticos. :

- Lo que es notable =y a mi gusto alentador— es la capacidad de reso-
cializacién, la reconstitucién de tendencias gregarias, que pueden obser-
varse en el salto de la televisiéon a Interner. Las generaciones televisivas
continuamos la pasividad del aula tradicional delante de un aparato que
ni siquiera nos preguntaba si estudidbamos o nos llamaba-como ¢l maes-
trd-por nuestro apellido. Pero cierto es que fue la televisién la que nos in-
tredujo en ¢l mundo de la imagen y sus efectos preocuparon como si no
fuéramosa leer nunca mis. También-que ha sido el instrumento mds il
para la penetracion de la cultura estadounidense, llegando a competir con
nuestras lenguds. Sin.duda la televisién incide en las modalidades de cir-
culacién de la informacion en el hogar’ y destruye las fronteras intergene-
racionales referidas a la informacién sobre el sexo, la crueldad, la guerra,
Ia maldad, y sobre todo los metivos profundos y las conducras oculras de
los adultos.

Pero el cambio no se detuvo en la televisidn, sino que esta ha sido
superada por Internet, cuya mayor novedad son las redes sociales en las
cuales-Jos chicos; y ya:muchos adultos digito-adoptivos, pasan el dia en-
tero. Las personas se comunican por sus teléfonos digitales en el trabajo,
en el colectivo,en la.cama; en su casa y en lugar del problema que tenia-
mos hace dos generaciones cuando no logribamos que los chicos salieran
de la hipnosis televisiva, tenemos que desvincularos de interlocutores que
viven en el otro edtremo del mundo. La actividad que requiere ser habi-
tante de las redes es incomparable con la exigencia de la lecrura de libros
de la coleccién Robin Hood, o del Manual de Estrada. Quizds el mejor

UCC, Bogotd, 1996, p. 6. En: www.redalyc.org
? Ibidem,
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antecedente en materia de libros sea el viejo Zesoro de la juventud, una an-
tigua enciclopedia que contenia imdgenes, juegos para compartir & histo-
ria variadas. Solo que su contenido estd revuelto, pero, sin embargo, jtan
revuelto? Por ejemplo, lo que tengo en esta misma pantalla podria deno-
minarse la version Wikipedia de la Biblioteca de Alejandria. Sigue un or-
denamiento que tiene una caracteristica decisiva para pensar la educa-
cidn: se enriquece ¢ inclusc cambia permanentemente. :

Me preguntaba, al comenzar este texto, si hay culturas que no cam-
bian, si hay sociedades que no ensefian. En la sociedad global que com-
partimos se estdn abriendo todas las bibliotecas, se transparentan los ar-
chivos privados, sabemos que aquello, que los culpables de genocidios,
injusticias o delitos economicos guardan celosamente, no tienen ya segu-
ro de ocultamiento. Sabemos que la censura es un gesto de impotencia,
Nos preguntamos cudnte tiempo van a tener estatuto de verdad mentiras
como las que dice Donald Trump, cuando manda a su vocero a asegurar
que Hitler no usé armas quimicas ni gases. Cudn consistentes son las es-
tadisticas medificadas a favor de unos u otros. Los limites del discurso
mentiroso no solamente estin-en lo real que duele, que no se puede sim-
bolizar, sino en la propia mecdnica de la comunicacion, cuyos destiempos
dejan lugar a las fallas por las cuales pasan las otras verdades.

En cuanto a la individuacién absoluta, que derivaria en la desapari-
cidn de toda institucién educativa, no deberiamos identificar nuestros
diagnésticos con el deseo de los propagadores del postmodernismo neo-
liberal. Las corporaciones hacen ingentes esfuerzos para que cada uno se
consticuya como supuesto emprendedor o emprendedor fracasado, indi-
viduo. Pere el desgajamiento absoluto de'las personas de vinculos con
otros, ni en la psicosis es posible. Ni siquiera los lideres politicos, los
CEOS, los patrones, pueden comprarla en el mercado.

Los chicos que abandonan las escuelas por tedio, porque se desenga-
chan del ritmo lineal y monétono de la ensefanza, porque tienen que ira
trabajar o porque se sienten ajenos, se juntan con otros siempre, en las es-
quinas, con o sin la cerveza y el porro. O son caprurades por alguna em-
presa de ventas callejeras, o se meten en un grupito de ¢horros para parar
la olla, o los incorpora la red narco o los apalea la policia. Los chicos de
clase media que fracasan en la secundaria son enviados a eseuelas privadas
de menor categoria (las de buena reputacién o las de élite no siempre los
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reciben) y van a academias particulares del barrio. Dada la apertura del
mercado educarivo serd cada vez mas Hcil comprar un diploma de ense-
nanza media. Ya hay empresas que venden a otras empresas terminalidad
de la secundaria para sus empleados, pues encontraron un buen negocio
en el lugar que ocupaba el Plan Fines; como el Ministerio de Educacion
de la Nacion no emite ritulos, consiguen hacer algiin arreglo con las di-
recciones de educacién privada de ministerios provinciales.

El panorama que brevemente he mencionado, jes el mds adecuado pa-
ra renunciar a la escuela, despedir a los maestros y profesores, habilitara
cualquier voluntario para que intervenga en las escuelas, declarar caducos
los colectivos de aprendizaje, decirle ;Adiés! a Sarmiento y su “educacién
comiin” declarando a ambos plomazos postfigurativos? Siguiendo las figu-
ras- de Margaret Mead, que han sido ampliamente citadas por varios auto-
res’, estariamos en un momento “cofigurativo”, cuando el pasado atin con-
vive con un presente turbulento y un fururo impredecible. Es interesante.
En la sociedad “prefigurativa” ya no estamos, o sea que no es un destino
necesario, aunque muchos de sus rasgos andan por aqui {si hay un “aqui”).

De la sociedad mederna, “postfigurativa”, al menos podemos asegu-
rar que tenemos algunas herencias que no se han rechazado ni fueron
destruidas por el tsunami. He mencionado los dispesitivos de almacena-
miento de las redes, como Wikipedia, que clasifican, difunden, se renue-
van; enwio a la “nube” mi escrito, se va de mis manos, ahora es de quien
lo atrape; decenas de miles de personas leen libros de los cuales se impri-
mieronvdos o tres'mil ejemplaresien papel, o cientos de miles de los best
sellers; escribo ¢l programa de miseminario en drave (@l vez una antigiie-
dad cuando se publiqueeste'libro dentro de tres meses) porque lo cons-
truyo con otros docentes y alumnos, Los ricos y poderosos seguirdn insis-
tiendo en el mensaje publicitario dirigido a cada persona, pero obsérvese
que no ignoran la efecrividad de destinarlos a grupos por edad, sector
social, gustos, etc. Estamos en un campo de lucha educativo-comunica-
cional, en la cual se usan todos los recursos.

#Cual es la razén para darse por vencidos y entregar la escuela pablica?
Mo hay duda que presenta resistencias a los cambios porque estd formateada

* Ibidem.

346



Capitulo 18 - Ultimas reflexiones

con gradualidad, linealidad, pertenece a la cultura letrada. Se dice que hoy
nadie lee, que “;c6mo se va a seguir sosteniendo una institucion basada en
el invento de Gutenberg?”. Subo al subterrdneo o al colectivo y miro qué
hacen los pasajeros: leen. Y a la vez se comunican. Algunos leen libros o £-
books, textos en papel o en sus celulares; otros leen y responden mensajes, se
rien, discuten, se aman y hasta lloran intercambiando emociones por telé-
fono, en medio de la multitud. Los chicos pugnan para que se les permita
leer y escribir en el celular en clase los que, en algunas escuelas, se estdn in-
corporando como instrumentos de la ensefanza. A los docentes nos cuesta
trabajo porque estamos acostumbrados a la cultura de la palabra nuestra y
la lecrura individual de los alumnos. jNo se conversa en clase!, deciamos.
Afortunadamente ahora el maestro o el profesor no es el tinico que habla.
Lo hacen todos, solo que es necesario pactar algunas estabilidades; tiene
razén Narodowski cuando vislumbra la posibilidad de aprovechar cada
oportunidad que se presente para hacer acuerdos, aunque resulten algo efi-
meros. ;Los chicos hablan cada uno por su cuenta? No, lo hacen colectiva-
mente, y sus vinculos no son /ight, suelen ser muy profundos.

Hablemos de lo comiin. Reducido al monopolio estatal es una ima-
gen del mercado, cuya manera de ser es monopolizar. La opcion “educa-
cién comiin”-monopolio estatal o desescolarizacion es la imagen conser-
vadora y a la vez la preparacion de un campo de caza para las inversiones
en educacion. Sarmiento no podia imaginar una educacion en flujo cons-
tante pero si en progreso. De todos modos el flujo no es constante; el pre-
sente no es absoluto, aunque McDonald haya puesto en el aeropuerto de
Montevideo un gran cartel que dice “Trabajamos para el presente”. No
solamente hay algunas generaciones postfigurativas que sobrevivimos,
sino que los NyC digitales leen y escriben, y en varios idiomas y lenguajes.
:Es imposible el vinculo entre generaciones? La “educacién comin” es un
concepto que supone su posibilidad.

La discusién sobre la “educaciéon comn” se vincula con las opinio-
nes encontradas sobre la actualidad de la Nacion y el Estado; se desarrolla
mientras las ONG, que son la cara superficial de poderes corporativos
que penetran ¢l sistema de “educacién comin”, tratan de arrancarle pe-
dazos para “hacer negocio”.

:Qué es la “educacién comin” sino ¢l acuerdo de una sociedad sobre
las configuraciones culturales mas importantes que decide compartir?
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;Quées la educacién piiblica sino uno de los pilares de un Estado demo-
crdrico? ;No es acaso una demostracion de la viralidad de la escucka y los
docentes, que sean el blanco de ataque preferido de los publicitarios de la
libre compra-venta de educacién? ;Noreside ahi la reticencia del gobierno
argentino para-cumplir con la capacitacién docente establecida legalmen-
te? La escuela es por definicion un lugar'de comunidad, aunque esté da-
fiada, aun cuando los docentes tengan cuarro o cinco cargos en distintos
establecimientos, no lleguen fondos para arreglar ko que se rompe y la an-
tigua cooperadora esté alicaida y los familiares culpen a:los maestros.

La propuesta es hacer esfuerzos colectivos para transformar la edu-
cacién, partiendo de los cambios que ya se estdn produciendo en las es-
cuelas (recuerdo que estoy usando “escuelas” de manera genérica, como
sinénimo de “eésrablecimiento educativo”). Enfrentar la idea de la inevita-
bilidad de la incomunicacién y de la inutilidad de la experiencia. Oror-
guemos significacién pedagigica a las nuevas formas de comunicacion;
tramiternos lo nuevo partiendo de la escuela.

No le temamos a lo “comiin™ es sociedad. Si abandonamos la posi-
bilidad de construccién de'lo comiin desde la democracia popular, vamos
a fortalecer “los comunes” del mercado. La concentracién del poder ma-
terial y simbélico en unos pocos. No permitamos que se le diga “Good
bye” a Sarmiento. Despidamosial enojén racista y belicista; recibamos la
“educacién comiin”, gratuita, laica yobligatoria comorun derecho. Volva-
mos a constrair lo.comin enteadiendo con Paulo Freire que los humanos
somos “seres de la praxis™ y por 1o tanto con capacidad de crear no solo
“Ios bienes mareriales, las cosas sensibles, los objetos, sino también las ins-
tiruciones sbciales; sus ideas, sus concepciones™; “los hombres no son, es-
vin siendo™ . Una pedagogia del “estar siendo” debe pensarse como parte
de un proyecto emancipatorio, que necesariamente es colectivo y ecolo-
gista. Que reivindique la politica. Abordemos la laicidad desde la relacién
dialégica, cuya gramirtica es un juego de intercambio, de aprendizaje mu-
tuo, de rolerancia y comprensitn de los otros, fuera de toda imposicion
dogmatica. Emendamos la gratuidad como un derecho del pueblo. Sepa-

i Rod riguez, L. (2015}, Paule Frefre: sina Mﬂgmﬂﬂ intelectual, ICﬂ‘Iihu::. Buenos Aires, pp.
100-110.7°.-
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Capitulo 18 - Uitimas refiexiones

Mos que no existe, en esta era, un sujero distinto al Estado para garantizar
el derecho humano a la educacién, lo que no implica su monepolio sino
su cardcter de principal responsable; no perdamos de vista que no se ha
elaborado todavia otra opcién razonable (no digo sélida, sino capaz de
deshacerse y rehacerse transformada) ante la dislocacion del sistema de
ensefianza que produce su reduccion mercantil.

T

Durante un siglo, desde cuando Sarmiento decia de mil maneras
que era necesario un fondo permanente para la educacion, no hubo reso-
lucién del tema. Recién en 2006 se dictd la primera Ley de Financiamien-
to Educativo (No. 26.075), qué fue el mayor acuerdo alcanzado porla
comunidad educativa democririca. Se cumplieron casi todas sus metas.
Quedd como rezago avanzar en la extension de la jornada escolar. En
2015 presentamos con CTERA un nuevo proyecto, actualmente en dis-
cusién en el Senado de la Nacién, que incluye un aumento del presupues-
to hasta un 8% del PBI para la educacidn obligatoria y un 2% para las
universidades y la investigacion en ciencia y técnica. Este proyecro prevé
que la Nacién invierta el 60% y las provincias el 40%, invirtiendo la re-
lacidn que establece la ley anterior; es una medida destinada a lograr una
distribucién mds justa de los fondos para educacién. La falta de una ley
de coparticipacion federal afecta su distribucién equitativa. Una caracte-
ristica de la ley 26.075 y del proyecto actualmente en discusion es que las
metas financieras estdn ligadas a metas educativas: universalizacion de la
escolaridad obligatoria, capacitacion docente, doble escolaridad, contrato
colectivo de trabajo. Ambos textos sostienen la responsabilidad principal
del Estado y la libertad de educacién privada en los marcos de la legisla-
cién nacional y provincial. Esas leyes no abordan el tema del régimen vi-
gente de subsidio a la educacién privada, la que constituye un tercio del
sistema educativo nacional en su modalidad tradicional y que el equipo
de la Universidad Auténoma de Barcelona que mencioné denominé “de
alianza publico-privade”. Es bueno llamar a las cosas por su nombre. Pero
pocos hubieran imaginado que un dia estarfan en peligro todas las escue-
las, las pablicas y las privadas. Ahora a los docentes de CTERA, UDA,
CEA, que representan a la educacion publica, se han sumado los que tra-
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bajan en escuelas privadas, representados por SADOP. La Internacional
de la educacion y su filial latinoamericana asumen a su vez una lucha con-
tra la comercializacién y mercantilizacién de la educacién, componiendo
otra manera de encarar la inevitable globalizacion desde una perspectiva
en la cual el tema ecoldgico es el telon de fondo.

Hoy, 12 de abril de 2017, los docentes argentinos lograron levantar
una “Escuela Itinerante” en la Plaza de los Dos Congresos de la ciudad de
Buenos Aires. Porque no olvidaron su historia, la Marcha Blanca, la Car-
pa Blanca, el Movimiento Pedagdgico Latinoamericano, superaron la re-
presion policial con la cual el gobierno intenté impedirselo. El nombre,
“Escuela Itinerante”, expresa que los docentes han entendido perfecta-
mente los sentidos de este mundo postmoderno.
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