NORMATIVA, FUNCIONAMIENTO
Y RESULTADO DE LOS COMITES
MIXTOS DE SALUD Y SEGURIDAD
EN EL AMBITO PUBLICO DE LA
PROVINCIA DE BUENOS AIRES
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LA PARTICIPACION DE LOS TRABAJADORES EN
LAS CUESTIONES ATINENTES A LASALUDY
SEGURIDAD EN EL TRABAJO FUE UN TENAZ E
HISTORICO RECLAMO DE LOS GREMIOS ESTATALES
EN LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES. A PARTIR
DEL ANO 2008 ESTE PROCESO SE VIO REFLEJADO
EN UNA POLITICA PUBLICA. UN RECORRIDO POR
SU CONFORMACION, LOS DISTINTOS NIVELES DE
ORGANIZACION, Y LAS FUNCIONES ESPECIFICAS.




n el mes de febrero del 2008 ocurrié un hecho la-

mentable en Astilleros Rio Santiago con un sal-

do de dos trabajadores fallecidos producto de la
realizacion de una tarea altamente riesgosa: la soldadura de un
tanque con vapores de solventes en la bodega de un buque. A
partir de este momento se generd un fuerte repudio social y los
gremios definieron realizar una movilizacién en la ciudad de La
Plata, entregando un petitorio a la gobernacion de la provincia,
reclamando un dmbito de participaciéon mixta: gremios y Estado
para comenzar a trabajar el tema de salud y seguridad.
En el mes de marzo, el gobierno provincial definié convocar a
todos los gremios estatales para incorporar e impulsar la partici-
pacion de los trabajadores en el tratamiento de las politicas pu-
blicas vinculadas a las condiciones y medioambiente de trabajo
en los ambitos publicos del Poder Ejecutivo.
Varias reuniones de cardcter bipartito fueron necesarias para
sentar posiciones, todas entendibles ya que el objetivo comtn era
la participacion verdadera, democratica, con voz y voto de los ac-
tores sociales intervinientes. Obviamente se llegd a un acuerdo.
Este consenso llevo a la creaciéon de la Comisién Mixta de Salud
y Seguridad en el Empleo Puiblico (CoMiSaSEP), integrada por re-
presentantes del Poder Ejecutivo Provincial y las organizaciones
sindicales. Como la convocatoria fue del Ministerio de Trabajo,
no fue posible unificar este espacio con los otros poderes: legis-
lativo y judicial.
Los gremios en ese momento convocados que acordaron traba-
jar en este espacio fueron: AMET (docentes de escuelas técni-
cas), APDFA (personal jerarquico ferroviario), ABER, AEMOPBA,
AERIL, AMRA (médicos), AMS, APOC, APV (personal Vialidad),
ATE, CICOP (médicos), FEB (docentes), FEGEPPBA, SGP,
Sindicato Personal Mensual de Hip6dromos, SIPBA, SOEME
(maestranza), SOSBA (aguas), SSP (salud ptblica), SUTEBA-CTA
(docentes), SUTEP, UDA (docentes), UDOCBA (docentes), UF
(ferroviarios) y UPCN.
Estas son organizaciones gremiales que agrupan a trabajadores
docentes, administrativos, enfermeros, médicos, profesionales
en general, auxiliares de la educacion y de la salud, ferroviarios,
viales, etc. Como se verd, esto también marcé un gran desafio
por la variedad de actividades y la diversidad de condiciones
de trabajo que tiene cada d&mbito, con lo cual era y es muy im-
portante la presencia y el saber de todos. No todos los gremios
actualmente participan pero todos acomparian este espacio y el
trabajo realizado.

52 >

La CoMiSaSEP se crea, el 3 de septiembre del afio 2008, median-
te resolucion conjunta de los ministerios de Trabajo, Jefatura de
Gabinete y Gobierno y la Secretaria General de la Gobernacién
de la Provincia de Buenos Aires, convocando a conformarla a
representantes de los trabajadores, siendo este un objetivo pri-
mordial de la resolucién interministerial enunciada.

La CoMiSaSEP es el iinico comité que funciona en una provincia
argentina para el sector estatal comprendiendo un universo de
unos 550.000 trabajadores representados por mas de 20 asocia-
ciones sindicales.

Luego de su conformacién se define consensuar un reglamento
interno que permita un funcionamiento acordado, quedando
sujeto este a la promulgacién de una ley que legalice y legitime
este espacio mas alld del gobierno del momento.

Es importante recalcar que tanto el gobierno como los gremios
estaban convencidos de realizar todo lo necesario para que este
cambio de paradigma quedara inscripto en la politica ptblica de
Estado y no enmarcado en un acuerdo politico con el gobierno
provincial de ese momento.

Mucho fue el recorrido con acuerdos, disensos, discusiones fuer-
tes, avances, retrocesos, cambios de funcionarios, de represen-
tantes gremiales. Todas estas idas y vueltas no impidieron que
se siguiera avanzando convencidos de que este era el camino.



Fue asi como se confeccioné un reglamento donde se consignd
las misiones y funciones minimas.

La Comisién Mixta tiene por finalidad proponer e impulsar poli-
ticas publicas sobre las condiciones y medioambiente de trabajo
en el Estado provincial y acciones de prevencién y proteccion de
la vida y la salud de los trabajadores estatales.

Son tareas de esta comision:

» Fomentar acciones de prevencion y proteccion de la vida y la
salud de todas las personas que se desemperfien en las depen-
dencias publicas.

» Impulsar proyectos normativos que garanticen el mejora-
miento de las condiciones de trabajo con participacién de los
actores sociales. Asi surgi6 la ley 14.226, Ley de Participacién de
los Trabajadores en Salud y Seguridad en el Trabajo y su decreto
reglamentario 120 (afio 2011).

» Formular recomendaciones sobre lo necesario para la gestién
de la prevencion.

» Regular y asistir a las Comisiones Jurisdiccionales Mixtas y
Comités Mixtos (&mbitos descentralizados del sistema de parti-
cipacién bipartita).

» Fomentar la capacitacién de los empleados estatales en la
tematica en forma gratuita.

» Fomentar la creacién de un registro provincial de las Comi-
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siones Jurisdiccionales Mixtas, Comités Mixtos y Delegados de
Prevencién (herramientas de descentralizacién de la politica).
» Impulsar la realizacién de estadisticas sobre la salud y seguri-
dad en el trabajo estatal.

» Impulsar el cumplimiento de la normativa vigente.

» Proponer acciones destinadas al fortalecimiento de las Co-
misiones Jurisdiccionales Mixtas en Salud y Seguridad (CJMSS),
procurando la capacitacion sistematizada de sus integrantes.

» Requerir el asesoramiento y la colaboracién técnica a insti-
tuciones u organismos, puiblicos o privados, especializados en
cada una de las materias en tratamiento.

» Recibir y dar tratamiento a las propuestas de mejoras eleva-
das por las CJMSS.

» Supervisar y asistir a las CJMSS.

» Convocar a las CJMSS cuando lo considere necesario.
Actualmente la CoMiSaSEP funciona regularmente en las reu-
niones plenarias (mensuales) y en grupos de trabajo (semana-
les).

Se propone una agenda comun y luego se trabaja todas las se-
manas, de acuerdo a experiencias, bibliografia, normativas, etc.,
aportadas. Los avances temdticos son socializados via online por
todos los integrantes de la CoMiSaSEP, quienes realizan aportes
y participan en la reunién semanal y luego se lleva a la reunién

El timpacto de esta politica en salud y
seguridad en el trabajo es altamente
positivo, producto colectivo de los actores
involucrados: gremios y gobierno. Esto no
hubiera sido posible sin el compromiso

politico serio, el emperio, el trabajo
mancomunado y la solidaridad de todos.




plenaria mensual para el acuerdo de todos los integrantes.

Las decisiones se toman por consenso: desde las propuestas
trabajadas por el grupo de trabajo semanal, la confeccién de re-
comendaciones (que serdn elevadas comunicadas a las comisio-
nes jurisdiccionales), la redaccién del reglamento interno, hasta
el proyecto de la ley y su reglamento (actualmente aprobados y
vigentes).

Las autoridades de CoMiSaSEP son designadas por consenso,
alternando la presidencia y la secretarfa entre representantes
gubernamentales y gremiales, a los seis meses. Luego del acuer-
do de las partes se realiza la propuesta y se designa a las perso-
nas que llevaran adelante las funciones asignadas.

Es importante destacar que en cada reunién plenaria mensual
se confecciona un acta donde consta las personas y entidades
presentes, la puesta en comun del temario con la produccién
obtenida, los aportes (acuerdos y desacuerdos) del tratamiento
de los temas y por ultimo la aprobacién por consenso de los
representantes de ambas partes. Una vez que se acuerda, queda
registrado en esta acta, la cual es publicada en la pagina web de
CoMiSaSEP (www.trabajo.gba.gob.ar-comisasep).

El hecho de confeccionar actas, hasta la actualidad mas de 90,
no sélo da cuenta de los temas tratados, sino de cémo se abor-
daron y fundamentaron y qué propuso cada integrante y cudl
fue su posicion.

La Ley de Participacion de los Trabajadores en Salud y Segu-
ridad N° 14.226, aprobada en el afio 2010, fue un trabajo muy
arduo. Por momentos trabado en la discusién pero pudo llegar
alos ambitos parlamentarios en forma consensuada. El decreto
reglamentario N° 120 fue aprobado en el afio 2011.

La autoridad de aplicacién de la ley 14.226 y su decreto regla-
mentario es el Ministerio de Trabajo que cumple ademaés funcio-
nes de asesoramiento conjuntamente con el Ministerio de Salud
provincial.

Esta ley permiti6 dar legalidad y legitimidad a todo lo hecho y
permitié que esté en agenda en las distintas jurisdicciones y se
crezca en el diagrama de la gestion de la prevencién con inclu-
sién en los estamentos de la administracién publica.

Cuando CoMiSaSEP comenz6 a funcionar, una de las acciones
prioritarias fue capacitar tanto a funcionarios como a trabajado-
res en el tema de la gestion de la prevencion de riesgos laborales.
Se organizd con nivel terciario la “Especializacién en Gestién
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de Salud y Seguridad en el Trabajo’. Es un curso anual, semipre-
sencial, de 300 horas con trabajo final evaluado por el equipo de
docentes. Esta especializacion se dicta en el marco del Instituto
Provincial de la Administracién Publica (IPAP). Actualmente se
cuenta con mas de 100 especialistas distribuidos en todos los
ministerios.

Quienes completan el curso estan capacitados para implemen-
tar esta politica y promover los espacios de participacién que
sea posible, de acuerdo con la normativa vigente.

Un hito muy interesante fue la creacién de la Secretaria de
Personal y Politicas de Recursos Humanos, la Subsecretaria de
Recursos Humanos y Condiciones de Trabajo y las Direcciones
de Condiciones de Trabajo y de Autoseguro. Instancias inéditas
en la provincia de Buenos Aires. Estos estamentos atienden y
entienden especificamente las cuestiones de las condiciones de
trabajo.

La descentralizacion de esta politica se llevo a cabo a través de
la creacién de las Comisiones Jurisdiccionales Mixtas de
Salud y Seguridad, en cada uno de los ministerios que confor-
man el gobierno provincial. Actualmente estan formadas més de
20 CJMSS.

Por cada jurisdiccidn se constituye un espacio integrado por
representantes de la administracion y representantes gremiales,
como en CoMiSaSEP.

Las CJMSS tienen por finalidad el tratamiento de las cuestiones
vinculadas a la salud y seguridad de los trabajadores del organis-
mo al que corresponda: Salud, Educacién, Economfia, Jefatura
de Gabinete, Direccién de Vialidad, Institutos de Previsién, Ins-
tituto de Cultura, Secretaria de Gobierno, Patronato de Infancia,
Organismo de Medio Ambiente, Instituto de Menores, Asuntos
Agrarios, Instituto de Vivienda, entre otros.

Los integrantes de estas comisiones seran los designados por las
organizaciones sindicales y los funcionarios de los estamentos
con mayor responsabilidad en el tema de cada jurisdiccién. Es
decir que este &mbito tendrd una mirada especifica por actividad.
Los miembros representantes de cada parte deciden por con-
senso a quiénes designan como sus autoridades, quién es el
presidente y el secretario (titular y suplente), y cémo se alterna-
ran en sus funciones. Las decisiones en este &mbito también son
tomadas por consenso.

Tareas de esta comision:



» Promover la creacion de Comités Mixtos de Salud y Seguridad
y la figura del Delegado de Prevencion.

» Proponer y fomentar acciones de prevencién y proteccion de
la vida y la salud de los trabajadores de la jurisdiccién.

» Atender las recomendaciones e instrucciones que propone
CoMiSaSEP.

» Participar en la elaboracién y evaluacion de los programas de
prevencion de riesgos, asi como también para generar un plan
de capacitacién permanente y sistematizada.

» Conocer y analizar los dafios producidos en la salud de los tra-
bajadores de la jurisdiccién y tener acceso a los datos emanados
de los exdmenes de salud, con el objetivo de valorar sus causas y
proponer medidas preventivas.
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» Acceder a la informacién y resultados de los actos de inspec-
cion, investigacion o estudio realizados por la administracion
publica en los ambitos de la jurisdiccional.

Dos aspectos a destacar son, en primer lugar, que las funciones
de los miembros representantes de la Comisién Jurisdiccional
seran con caracter ad honorem y otro aspecto es el referido a

que aquellas cuestiones que no puedan resolverse en la CJM
deberdn ser elevadas ala CoMiSaSEP.

La dinamica de trabajo es igual que la de CoMiSaSEP: reuniones
semanales para tratar los temas consensuados y la aprobacién
en plenario mensual de lo realizado, todo consignado en actas.
Estas son publicadas en las paginas asignadas a cada CJMSS.
La documentacién y recomendaciones emanadas de la CoMi-



La CoMiSaSEP es el
unico comité que
funciona en una
provincia argentina
para el sector estatal
comprendiendo un
universo de unos

550.000 trabajadores
representados por mdas
de 20 asociaciones
sindicales.

SaSEP son adoptadas por las jurisdiccionales y puestas en valor
luego de acordar entre sus partes la especificidad de cada acti-
vidad.

Las CJMSS impulsan la creacién de Comités Mixtos cuando

el nimero de trabajadores supere los 450 de jornada completa
y/o el diagnéstico de las condiciones de trabajo asi lo requieran.
Actualmente hay conformados mds de 90 CM.

En el caso particular de la Direcciéon General de Cultura y Edu-
cacién se organizaran por cada distrito CMD.

Los miembros de los CM son designados por la méxima autori-
dad institucional en el caso de los representantes estatales y por
las organizaciones sindicales en el caso de los representantes
gremiales.

Los CM tienen por finalidad intervenir a nivel local en la mejora
de las condiciones y medioambiente de trabajo, en funcién de
las recomendaciones elaboradas por la CJMSS y avaladas por la
CoMiSaSEP.

Tareas de estos comités:

» Participar activamente en la implementacién de planes y pro-
cedimientos preventivos.

» Colaborar con la sensibilizacion y las actividades de capacita-
cion en la temdtica organizadas por la CoMiSaSEP y las CJMSS.
» Acompanar a los técnicos especializados y/o inspectores del
Ministerio de Trabajo en sus visitas a los centros de trabajo.

» Promover actividades de capacitacién de acuerdo con las
necesidades del sector.

La Comision Mixta tiene por finalidad
proponer e impulsar politicas publicas
sobre las condiciones y medioambiente de
trabajo en el Estado provincial y acciones
de prevencion y proteccion de la vida y la
salud de los trabajadores estatales.
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» Articular con diferentes organismos del Estado dependiente
de la jurisdiccion, autoridades municipales, bomberos, Defensa
Civil, Policia Ecoldgica, con el fin de planificar, organizar y ejecu-
tar los distintos programas de capacitacion, desarrollo de planes
de prevencién en contingencias quimicas, naturales, etcétera.

» Elaborar protocolos de actuacién de acuerdo con los planes
de prevencidn realizados por las Comisiones Jurisdiccionales
Mixtas

Los CM deben registrar sus reuniones en actas y elaborar infor-
mes que seran elevados a la Comisién Jurisdiccional Mixta de
cada jurisdiccion.

Las autoridades de los CM son designadas por consenso cada
seis meses alternando la presidencia y la secretaria entre repre-
sentantes entre las partes.

Los miembros de los Comités Mixtos, por su insercion institu-
cional, estdn en contacto directo con los trabajadores ya que son
un nexo entre los delegados de prevencién y la Comision Juris-
diccional Mixta.

Las Comisiones Jurisdiccionales Mixtas promueven la designa-
cién de Delegados de Prevenciéon (DP): delegados gremiales
electos con mandato vigente de acuerdo a la Ley Nacional de
Asociaciones Profesionales 23.551.

Estos delegados favorecen la cooperacién entre los trabajado-
res y los funcionarios para promover la salud y seguridad en el
trabajo pero ala vez tienen una mirada atenta y especifica en el
tema.
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Los DP al igual que los miembros de todos los espacios mixtos
deben estar capacitados para poder cumplir adecuadamente sus
funciones en el marco de la normativa provincial.

Son sus tareas:

» Participar activamente en la elaboracién de planes y procedi-
mientos preventivos.

» Colaborar en las actividades de capacitacién organizadas por
la CoMiSaSEP y las CJMSS.

» Acompaniar a los técnicos y/o inspectores del Ministerio de
Trabajo a los centros de trabajo.

» Elaborar informes sobre riesgos en el trabajo parala CJMSS y
CM.

» Utilizar las herramientas de relevamiento de riesgos laborales
dispuestas por CoMiSaSEP o CJMSS.

Mucho se ha avanzado en la politica de participacién en salud y
seguridad con normativas, capacitacion, creando y fortaleciendo
las CJM, los Comités Mixtos en hospitales y distritos escolares y
con distintas recomendaciones sobre:

» Intervencién con actividades preventivas sobre dengue en el
admbito publico.

» Actuacién en Gripe HIN1, constituida en decreto provincial y
luego nacional.

» Compra de elementos y materiales relacionados con salud y
seguridad.

» Previsiones presupuestarias en las inversiones especificas en
el tema.

» Creacion de la figura de referentes, para articular politicas
entre los ministerios y los &mbitos de participacion.

» Implementacién del Plan Anual de Prevencién: este afio se
estd trabajando en protocolos de actuacion sobre Agua, Riesgo
Eléctrico y Planes de Emergencia.

» Planes de vacunacién y efectores, para todos los trabajadores.
» Incorporacion de la normativa especifica para concurso de
directores de la administracién publica.

» Capacitacion en las instancias de cursos de induccién de in-
greso y de gestién publica provincial en conjunto con el IPAP.

» Conformacion de dreas de salud y seguridad, actualmente
decreto provincial.

El impacto de esta politica en salud y seguridad en el
trabajo es altamente positivo, producto colectivo de los
actores involucrados: gremios y gobierno. Esto no hubiera
sido posible sin el compromiso politico serio, el empeiio,
el trabajo mancomunado y la solidaridad de todos.



