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“ Nuestras clases dominantes 

han procurado siempre que los trabajadores

no tengan historia,

no tengan doctrina, 

no tengan héroes, 

ni mártires.

Cada lucha debe comenzar de nuevo,

separada de las luchas anteriores,

la experiencia colectiva se pierde,

las lecciones se olvidan.

la historia aparece así

como una propiedad privada

cuyos dueños 

son los dueños de todas las otras cosas.”

Rodolfo Walsh
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Prólogo a la Segunda Edición

11

T
al como tan lúcidamente expresaba Rodolfo Walsh, el intento de las clases
dominantes siempre ha sido y será borrar la historia como construcción colec-
tiva de los pueblos. Tratan de naturalizar hechos que son el producto de pro-

cesos políticos y determinadas correlaciones de fuerza que se producen por la vol-
untad consciente y organizada de los sujetos - tanto individuales como colectivos -
que las protagonizan.

Es por eso, que historizar el largo comino de construcción de la identidad de los tra-
bajadores de la educación argentinos y sus organizaciones sindicales, constituye un
aporte fundamental a la hora de consolidar y fortalecer la capacidad de nuestros
sindicatos para poder intervenir en la esfera pública e incidir en las políticas educa-
tivas para direccionarlas en un sentido popular y democrático.

Es precisamente de eso que hablaba la Declaración de Principios de Huerta Grande
(Cba. 1973) cuando expresaba:

“El docente, trabajador de la educación, está trascendiendo la condición de
trasmisor de conocimientos, para actuar permanentemente como un factor
importante del avance social, que posibilitará la auténtica liberación del hom-
bre, la patria y los pueblos.

Organizados los trabajadores de la educación, de acuerdo con los principios
fundamentales de la democracia sindical, bregarán por la defensa y material-
ización de los intereses generales y particulares de su sector, de los demás
trabajadores y por el progreso del país.”

La reedición de este texto del Instituto de Investigaciones Marina Vilte  de CTERA,
producido por Silvia Vázquez y Juan Balduzzi sistematiza la historia de la
Confederación desde los primeros intentos de coordinación de las luchas de los dis-
tintos sindicatos docentes existentes, hasta la constitución de CTERA en 1973.

No casualmente, las luchas por los estatutos del docente en 1957 y 1959 fueron al
mismo tiempo el objetivo y el vehículo de los primeros pasos hacia la unidad. Aún
desde concepciones diversas y tributarias de distintas vertientes políticas, luchar por
la regulación de las condiciones de trabajo, es decir, por el convenio colectivo de los
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trabajadores de la educación permitió dar los primeros saltos cualitativos en el
camino de alcanzar la conciencia de los educadores como trabajadores.

El recorrido por las décadas del 60 y 70 muestra con claridad cómo se reflejó en la
organización sindical de los trabajadores de la educación, la radicalización de las
capas medias y su compromiso con las luchas populares que gestaron por ejemplo
el Cordobazo, el Mendozazo y otras puebladas que hicieron retroceder a la dictadu-
ra de Onganía-Lanusse.

La coagulación de estos procesos de construcción de unidad produjo la fundación
de CTERA en 1973. Una organización altamente compleja y diversa en la que coex-
istían sindicatos por provincia, con representaciones múltiples como era el caso de
Buenos Aires y concepciones profesionalistas con otras más cercanas a las de los
sindicatos de la producción.

Cobran un especial significado en este texto los testimonios de primera mano de sus
protagonistas, constituyendo una documentación de alto valor histórico-político.
Recuperar las voces de Isauro Arancibia, Carlos de la Torre, Mary Sánchez, Alfredo
Bravo y tantos compañeros y compañeras le da carnadura a esta transmisión vital
para las nuevas generaciones de trabajadores de la educación que se acercan a la
militancia sindical que para nosotros es siempre política y social.

La corta y conflictiva experiencia democrática de 1973-1976, interrumpida por la dic-
tadura genocida del 76/83 determinó un prolongado paréntesis jalonado de
asesinatos, cárcel y persecuciones a los militantes de la CTERA retrasando el proce-
so de extensión y consolidación de la unidad en todo el país.

Es al calor de la recuperación de la democracia que se puede completar este objeti-
vo y dar las primeras luchas nacionales por un salario y un estatuto unificados, la
paritaria y una ley de educación nacional en la Marcha Blanca del 88, en la que tam-
bién queda resuelto un debate trunco en el 76, la incorporación de la CTERA al
movimiento obrero organizado, en la CGT.

Stella Maldonado
Secretaria General

CTERA

12
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Prólogo a la Primer Edición

D
u ran te mar zo del 2000, mien tras leía con  en tu sias mo, la pri me ra im pre sión,
to da vía su je ta a co rrec ción, de este libro, me en con tra ba en San Jo sé de Cos -
ta Ri ca,  par ti ci pan do jun to a los re pre sen tan tes de 29 or ga ni za cio nes gre mia -

les do cen tes de Amé ri ca La ti na y el Ca ri be, en una reu nión de la IEAL, In ter na cio nal
de la Edu ca ción pa ra Amé ri ca La ti na. La IEAL es la Re gio nal de la IE, In ter na cio nal de
la  Edu ca ción, que es el ma yor nu clea mien to gre mial do cen te del mun do y uno de los
ma yo res sin di ca tos pro fe sio na les co no ci dos, con más de 23 mi llo nes de afi lia dos y
239 sin di ca tos in cor po ra dos.

La reu nión en cues tión fue un acuer do en tre la IE y la ORIT, Or ga ni za ción Re gio -
nal In te ra me ri ca na de Tra ba ja do res, que por 3 días dis cu tió “La edu ca ción a lo lar -
go de la vi da: una pro pues ta sin di cal pa ra la so cie dad”. 

Du ran te los de ba tes del en cuen tro, los tra ba ja do res de la edu ca ción, nos vi mos
gra ta men te sor pren di dos con la pos tu ra pro gre sis ta de los re pre sen tan tes de las
res tan tes or ga ni za cio nes de tra ba ja do res, que nos pro po nían un rol pro ta gó ni co y
cre cien te men te po lí ti co de las or ga ni za cio nes do cen tes del con ti nen te y par ti cu lar -
men te de la es cue la pú bli ca co mo for ma do ra de la con cien cia crí ti ca po pu lar.

Las or ga ni za cio nes de la IEAL ha bía mos tra ba ja do du ro en días an te rio res pa -
ra pre sen tar una pro pues ta con sen sua da y de fi ni ti va men te com pro me ti da con la
de fen sa de la edu ca ción pú bli ca y po pu lar co mo ins tru men to po lí ti co pa ra  opo -
ner se a la pre ten sión he ge mó ni ca y ho mo gé nea del neo li be ra lis mo. 

De bo con fe sar que los re pre sen tan tes de la do cen cia ha bía mos con cu rri do al
en cuen tro con cier tas pre ven cio nes res pec to del apo yo que po dría mos en con trar
a la pro pues ta  por par te del con jun to de los tra ba ja do res, re fe ri da al ejer ci cio de
un sin di ca lis mo do cen te ca paz de com pren der que jun to a las rei vin di ca cio nes
sec to ria les o pro pia men te cor po ra ti vas  es tá la ne ce si dad de trans for mar a la edu -
ca ción pú bli ca en un ver da de ro ins tru men to al ser vi cio de los sec to res po pu la res,
de la cre cien te de mo cra ti za ción, de la no ex clu sión, de la ac ti va in cor po ra ción de
la mi no rías ét ni cas, de la vi sión de gé ne ro.

Una pro pues ta des ti na da a  com pren der que la  edu ca ción pú bli ca no pue de li -
mi tar se a la in cor po ra ción ma si va de una ma trí cu la cre cien te men te em po bre ci da
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pa ra adap tar la a la com pe ten cia en el mer ca do pa ra se guir in de fi ni da men te re pro -
du cien do en el es pa cio edu ca ti vo la vi sión y el sen ti do que pre ten den pa ra ella los
sec to res de po der do mi nan te. Una edu ca ción pa ra adies trar com pe ten cias en un
mer ca do cien tí fi ca y tec no ló gi ca men te de sa rro lla do cu yo con te ni do y evo lu ción, su -
pues ta men te neu tra les, no de ben ser cam po pa ra la dis cu sión de los do cen tes ni
pa ra los tra ba ja do res que de ben acep tar, apli car y “com prar”  a cie gas las ven ta jas
com pa ra ti vas de sus pro duc tos aún cuan do los re sul ta dos sean la de pre da ción, la
con ta mi na ción el cons tan te ries go y aún una ma yor ex clu sión, po bre za, mar gi na li -
dad, de sem pleo e in jus ti cia so cial pa ra la ma yor par te de los tra ba ja do res.

En es tas dis cu sio nes es tá ba mos cuan do co men cé a dis fru tar le yen do es tas pá -
gi nas de nues tra his to ria sin di cal. A re cu pe rar en la me mo ria las raí ces y las le ja -
nas dis pu tas de nues tros com pa ñe ros tan preo cu pa dos por ale jar el ejer ci cio de la
pro fe sión de la po lí ti ca y del su do ro so es pec tro sin di cal obre ro.

Des de lue go so cia li zan do un po co la dis cu sión con otros com pa ñe ros del en -
cuen tro en Cos ta Ri ca, nos ha cía mos car go de nues tras pro pias di fi cul ta des pa ra
com pren der que el pro ce so edu ca ti vo es, co mo to do pro ce so so cial, pro fun da -
men te po lí ti co aún cuan do la lar ga his to ria de CTE RA ha si do sin du da un in men -
so es fuer zo por afir mar la ca pa ci dad de di fe ren ciar lo po lí ti co de lo ne ta men te par -
ti da rio. Una ca pa ci dad que la pu so a sal vo de la co rrup ción y las pre sio nes po lí ti -
co /par ti da rias.

Me sen tí en su pá gi nas tam bién pro fun da men te or gu llo sa de afir mar nues tra
lu cha sin di cal en la ri ca he ren cia de otros hom bres y mu je res pre cur so res de nues -
tra his to ria sin di cal, que afir ma ban ha ce más de trein ta o cua ren ta años el rol so -
cial y po lí ti co de la es cue la pú bli ca y que pe lea ban jun to al Es ta tu to del Do cen te,
una Ley de Edu ca ción Pú bli ca que sa ca ra a la po lí ti ca edu ca ti va de los cons tan tes
vai ve nes con que la aco san  his tó ri ca men te los go bier nos de tur no.

Una idea tan cla ra y tan her mo sa men te trans pa ren te en la lu cha de Isau ro Aran -
ci bia que ter mi na ría cos tán do le su ce si va men te, la cár cel, la per se cu ción y de fi ni ti -
va men te el ase si na to, que, co mo bien di ce Eduar do Ro zen vaig, no es lo mis mo
que la muer te ni el de ce so con que, eu fe mís ti ca men te, de sig na al ho mi ci dio la dic -
ta du ra mi li tar. 

Un Isau ro al fren te de la ATEP, pe ro tam bién alia do de la FO TIA co mo ex pre sión
de las in men sas lu chas de un pue blo con de na do al mo no cul ti vo y a la ex plo ta ción.
Una ATEP que lu cha ba co do a co do por una edu ca ción ca paz de re cu pe rar la de -
mo cra cia so cial y por ser el ins tru men to de los pue blos pa ra vi vir me jor. Una es -
cue la al ser vi cio de las mi no rías mi gran tes, dis pues ta a edu car pa ra la jus ta dis tri -
bu ción de la ri que za, pa ra la par ti ci pa ción po pu lar y pa ra no se guir sien do la re -
pro duc to ra de los có di gos de do mi na ción so cial. Una ATEP que era por en ton ces,
pa ra to dos no so tros, la ima gen en que que ría mos ver nos re fle ja dos de un sin di ca -
lis mo de mo crá ti co, par ti ci pa ti vo y de ci di da men te com pro me ti do con el des ti no de
su pue blo. 

14
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Una his to ria de CTE RA que nos mues tra cla ra men te co mo se pue de, y se de be,
se gún lo afir ma Te re sa Pa ro di, sa lir de la frac tu ra y de la ato mi za ción sin des ti no
pa ra las fuer zas po pu la res, pa ra apun ta lar jun tos las cons truc cio nes so cia les po si -
bles en ca da tra mo de la his to ria. Co mo pu di mos jun tos lle gar a es ta CTE RA “dis -
tin ta”, fuer te, so li da ria, po pu lar, des de un le ja no sin di ca lis mo pro fe sio nal, se pa ra -
do por ra mas, ni ve les y mo da li da des, que le ha cía de mo do re cu rren te el jue go a
la pa tro nal.

Una CTE RA que, co mo di cen los com pa ñe ros au to res del li bro, “no es la mis ma”,
y des de lue go no lo es, es tá vi va, no es una fo to gra fía es una ex pre sión de los cam -
bios so cia les, pe ro tam bién el re fle jo de la lu cha, la con cien ti za ción y el cre cien te
com pro mi so de sus ac to res. Es fuer te, es uni da, de mo crá ti ca y ya no du da al tiem -
po de su uni dad con los res tan tes tra ba ja do res por que prio ri za las alian zas con los
sec to res po pu la res aún por en ci ma de los cues tio na mien tos que te nía mos y se gui -
mos te nien do res pec to de las con duc cio nes de mu chas or ga ni za cio nes sin di ca les.

Una CTE RA que se ale jó len ta pe ro in de fec ti ble men te de las lu chas par ti da rias en
su in te rior pa ra for ta le cer la ge nui na re pre sen ta ción del con jun to. Un in men so co lec -
ti vo en el que cos tó mu cho com pren der la ur gen cia que te nía mos por re sol ver, ade -
más del con cur so y la ti tu la ri dad, los pa de ci mien tos de in te ri nos y su plen tes que
eran con si de ra dos, por al gu nos di ri gen tes sin di ca les más ape ga dos a los car gos y la
“ca rre ra” pro fe sio nal, ca si co mo fue ra del co lec ti vo sin di cal.

Una CTE RA que su po, co mo se des cri be en es tas pá gi nas,  so bre po ner se a la
frac tu ra y ha po di do ser en los úl ti mos años de la his to ria sin di cal de nues tro  país
y tam bién del sin di ca lis mo in ter na cio nal, un ejem plo de lu cha, co ra je, or ga ni za -
ción, pla ni fi ca ción y uni dad.

Un ex traor di na rio es fuer zo de re co pi la ción, una in te li gen te y pa cien te bús que -
da de re fe ren tes en nues tras en ti da des fun da do ras y en los su ce si vas in ten tos por
al can zar la pre cia da uni dad que sin em bar go ter mi na ba con ge la da por las rei te ra -
das des con fian zas y de bi li da des pa ra re co no cer nos co mo tra ba ja do res en un es -
pec tro so cial que mi ra ba a los edu ca do res co mo los por ta do res del sa ber y del
apos to la do. Si tua ción que no so tros mis mos creía mos, una iden ti dad que re cién
al can za mos a di lu ci dar cuan do el mo de lo nos arrin co nó en la po bre za co mo al res -
to de nues tro pue blo. 

De fi ni ti va men te fue allí cuan do em pe za mos a su pe rar las his tó ri cas an ti no mias
en tre tra ba ja do res y pro fe sio na les, en tre el cír cu lo de pro fe so res/ maes tros y la or -
ga ni za ción sin di cal con for me a los pa rá me tros de la Ley de Aso cia cio nes Sin di ca -
les, co mo cual quier otro tra ba ja dor y en tre ais la cio nis tas y par ti da rios de nues tra
fi lia ción jun to al res to de los tra ba ja do res en las Cen tra les Obre ras.

He mos su pe ra do mu chas eta pas, mu chos es co llos que hoy nos pa re cen nue -
vos pe ro que es ta mag ní fi ca re co pi la ción nos de mues tra que fue ron par te tam bién
de las lu chas del pa sa do co mo la fa mo sa Mo der ni za ción Tec no crá ti ca  que ini cia -
ba en el ‘67 es te pe li gro so ca mi no ha cia la pér di da del con te ni do  hu ma nís ti cos de

15
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una edu ca ción que sem bró las ba ses de es te neo li be ra lis mo des car na do que hoy
pre ten de sal var la ca li dad edu ca ti va li mi tán do la al ac ce so glo bal a la tec no lo gía,
re du cien do el rol do cen te al en tre na mien to pa ra tal fun ción y a la ca pa ci dad de
pro mo ver en los alum nos las ca pa ci da des com pe ti ti vas que le sir van pa ra no ser
un ex clui do más en es ta so cie dad de la dis pu ta por los es ca sos es pa cios que el
em pleo es cla vis ta de las mul ti na cio na les nos quie ren de jar pa ra so bre vi vir y en el
cual no so tros, do cen tes re sig na dos al dar wi nis mo so cial de bié ra mos acos tum brar
a nues tros chi cos.

Por que es ta no es la his to ria que es tá en es tas pá gi nas, por que el mun do
no es nun ca el eter no pre sen te, por que las uto pías nos con mue ven pe ro las ne ce -
si da des so cia les nos ur gen, por que es ta mos se gu ros jun to a Ro dol fo Walsh que es
ab so lu ta men te de fi ni to rio re cu pe rar nues tros hé roes, nues tras raí ces nues tra dig -
ni dad, sa lu do con in men sa ale gría es te pri mer tra mo de la His to ria de CTE RA y es -
pe ro fer vo ro sa men te que los com pa ñe ros si gan ayu dán do nos a re cons truir nues -
tra iden ti dad.

Mar ta Maf fei  

16
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Introducción

17

Ha ce ya tiem po que el he cho de no te ner una “his to ria es cri ta” del sin di ca -
lis mo do cen te co men zó a tor nar se un obs tá cu lo pa ra la re fle xión in ter na de
los ac tua les di ri gen tes do cen tes, la for ma ción de los nue vos mi li tan tes y

pa ra ha cer más com pren si ble a la so cie dad el par ti cu lar lu gar po lí ti co, so cial y
sin di cal que la CTE RA ocu pó en los úl ti mos años. 

Ins ta la da la Car pa Blan ca, una de man da apa re ce rei te ra da men te en es tu dian -
tes, pe rio dis tas, di ri gen tes sin di ca les y po lí ti cos, in te lec tua les, edu ca do res, de
nues tro país y del ex tran je ro: bus car en la his to ria de es ta or ga ni za ción las hue -
llas que per mi tie ran ex pli car la ca pa ci dad de pro du cir un he cho po lí ti co, so cial, y
cul tu ral de tal en ver ga du ra. En el mis mo sen ti do, una di ri gen te men do ci na de lar -
ga tra yec to ria co men za ba una char la so bre la his to ria de su sin di ca to in te rro gán -
do se: ¿Qué es lo que ha ocu rri do pa ra que la do cen cia ar gen ti na ha bien do si do
quien más tar de y con más pre jui cios asu mió la ac ti vi dad gre mial sea hoy, ter mi -
nan do el si glo, uno de los po cos, y tal vez el más im por tan te, re fe ren te sin di cal
con cre di bi li dad so cial? 

Tal vez por eso, en un pri mer mo men to co men za mos a es cri bir la “his to ria de
la CTE RA” pa ra re mon tar obs tá cu los y res pon der a re que ri mien tos di rec tos de los
com pa ñe ros. Fue una eta pa de re vi sar do cu men tos, gra bar ho ras y ho ras de en -
tre vis tas, ha cer cro no lo gías, co lec cio nar anéc do tas, etc. Y lo ha cía mos y en tre tan -
to de sa rro llá ba mos nues tras otras ta reas en la or ga ni za ción sin di cal, en un ha cer
po co for ma li za do co mo in ves ti ga ción. 

Pe ro al tiem po de an dar des cu bri mos el de sa fío po lí ti co que en ce rra ba “con -
tar es ta his to ria”: in ten tar dar cuen ta de có mo aquel “após tol de la ci vi li za ción”
se ha bía trans for ma do en un “tra ba ja dor de la edu ca ción”, no co mo pro ce so in -
di vi dual, si no vis to co mo par te del pro ce so de cons truc ción de un su je to his tó ri -
co so cial. Y si mul tá nea men te re ve lar los sig ni fi ca dos po lí ti cos que se en tra ma ban
en la cons truc ción de su pro pia or ga ni za ción. 
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En es te pro ce so gru pos de com pa ñe ros de va rios sin di ca tos co men za ron a
mo vi li zar se al re de dor de la idea de la re cu pe ra ción de la his to ria a tra vés de la
me mo ria; así sur gie ron ini cia ti vas de ta lle res de for ma ción sin di cal con abor da -
jes his tó ri cos, se mi na rios y pro duc cio nes es cri tas so bre la his to ria de los sin di -
ca tos pro vin cia les, re cu pe ra ción y sis te ma ti za ción de ar chi vos de do cu men tos,
etc.

Lle ga dos a es te pun to, des cu bri mos que la ta rea “nos que da ba gran de”, que
no só lo nos ex ce día por nues tras li mi ta cio nes, si no por que el tra ba jo de bía ser
asu mi do por la pro pia or ga ni za ción, co mo un pro ce so de re cons truc ción co lec ti -
va de su his to ria. Por eso es ta mos for ma li zan do den tro del Ins ti tu to de In ves ti ga -
cio nes Pe da gó gi cas “Ma ri na Vil te” de CTE RA un equi po en el que par ti ci pen com -
pa ñe ros de los sin di ca tos de ba se pa ra lle var ade lan te di cho pro ce so y de sa rro -
llar es tra te gias de cir cu la ción de lo que co lec ti va men te va ya mos pro du cien do.

El tra ba jo que se pre sen ta a con ti nua ción es el pri me ro de una se rie en la
que in ten ta re mos ca rac te ri zar las dis tin tas eta pas que ha atra ve sa do la his to -
ria de los tra ba ja do res de la edu ca ción. Es ta pri me ra par te abar ca el pe río do
que va de 1957 a 1973 y cul mi na con la for ma ción de la CTE RA.  En una se gun -
da eta pa de sa rro lla re mos los pri me ros años de vi da de la Con fe de ra ción, la re -
sis ten cia du ran te la Dic ta du ra, la reor ga ni za ción y de ba te po lí ti co pro ta go ni -
za dos por las or ga ni za cio nes  gre mia les do cen tes a par tir de la re cu pe ra ción
de la de mo cra cia has ta 1988, pro ce so que se cie rra con la Mar cha Blan ca. En
la ter ce ra pre ten de mos abor dar el par ti cu lar cre ci mien to po lí ti co y so cial del
sin di ca lis mo do cen te, en el mar co del en fren ta mien to sis te má ti co a las po lí ti -
cas neo li be ra les y neo con ser va do ras que se re gis tra en tre 1989 y  1999. 

Es pe ra mos, asi mis mo, po der sis te ma ti zar y or ga ni zar en pu bli ca cio nes de la
mis ma se rie los va lio sí si mos tra ba jos de re cons truc ción his tó ri ca de lu chas do -
cen tes lo ca les y pro vin cia les que han sur gi do mo ti va dos por el in te rés en in ves ti -
gar y re cu pe rar la pro pia his to ria.

La po si bi li dad de ha ber con cre ta do es te ma te rial se la de be mos, en gran
me di da, al in va lo ra ble apor te tes ti mo nial y do cu men tal de mu chos com pa ñe -
ros, di ri gen tes y mi li tan tes, pro ta go nis tas his tó ri cos de las or ga ni za cio nes
sin di ca les. No hu bié ra mos po di do ver te brar es te re la to sin los re la tos de
Mary Sán chez, Al fre do Bra vo, Car los De la To rre, Mar cos Gar cet ti, Juan Car los
Val déz, Ana Lo ren zo, Mar ta Or lan do, Ca ro la Abra les, Hu go Yasky, Su sa na Mo -
le do, Ce ci lia Mar tí nez, Juan Go doy, So fía D’An drea y Ro ge lio De Leo nar dis. 

Agra de ce mos tam bién la co la bo ra ción, siem pre aten ta y cui da do sa, de los
com pa ñe ros que tra ba jan y mi li tan en CTE RA, quie nes par ti ci pa ron en in fi ni dad
de de ta lles que fue ron des de una con sul ta oca sio nal has ta su opi nión so bre el
nom bre que de bía te ner es te li bro. Co mo a quie nes, co no cien do la  es ca sez de
me dios y re cur sos, nos re ga la ron la fo to o el vo lan te que ha bían guar da do du ran -
te tan tos años, re cu pe ra ron las con sig nas que creían ol vi da das, po bla ron el re la -
to de sus pro pios re cuer dos, per mi tién do nos to mar le el pul so a la cons truc ción
de una or ga ni za ción que más allá de los acuer dos y de sa cuer dos en tre los di ri -
gen tes cre cía des de la es cue la y  en la ca lle.
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C uan do el 11 de sep tiem bre de 1973 que dó cons ti tui da la Con fe de ra ción de
Tra ba ja do res de la Edu ca ción de la Re pú bli ca Ar gen ti na, cul mi nó un lar go
pro ce so de lu chas en pos de la cons truc ción de una or ga ni za ción gre mial

que abar ca ra a to dos los tra ba ja do res do cen tes del país. Fue ron nu me ro sas las
di fi cul ta des que de bie ron sor tear los di ri gen tes en aque llos años pa ra lle gar a
con cre tar es ta uni dad. Di ver sos fac to res, que in ten ta re mos ex pli car a lo lar go de
es te tra ba jo, hi cie ron que es ta cons truc ción fue se po si ble. 

La CTE RA que lo gró or ga ni zar se en 1973, era una Confe de ra ción de sin di ca tos
do cen tes cu yas ca rac te rís ti cas di fe rían de la con for ma ción ac tual, con si de ran do
su es truc tu ra, el ti po de agre mia cio nes que la com po nían, sus nor mas es ta tu ta -
rias y su ex ten sión en nú me ro de afi lia dos. Con el tiem po, y por dis tin tas cir cuns -
tan cias his tó ri cas, sus características fueron mo di fi cán do se. Es tas trans for ma cio -
nes pue den men su rar se en la in cor po ra ción, re ti ro o rein ser ción de sin di ca tos a
la CTERA, así co mo en los pro pios pro ce sos de uni fi ca ción de en ti da des de ba se
pro vin cia les que con clu yen en la ac tua li dad con una ma si va pre sen cia de sin di ca -
tos úni cos por pro vin cia.

Al gu nos de los sin di ca tos que tu vie ron un rol pro ta gó ni co en un pri mer mo -
men to, co mo la Con fe de ra ción de Maes tros y Pro fe so res (CAMYP) y la Agre mia -
ción Tu cu ma na de Edu ca do res Pro vin cia les (ATEP), y cu yos di ri gen tes más des ta -
ca dos, Al fre do Bra vo e Isau ro Aran ci bia, apos ta ron fé rrea men te a la uni dad de la
do cen cia, ya no es tán, la men ta ble men te, en CTE RA. Po de mos de cir sin te mor a
equi vo car nos que, eva luan do los de sa cuer dos po lí ti cos que pro du je ron am bas
es ci sio nes -CAMYP du ran te la úl ti ma dic ta du ra y ATEP en los no ven ta-, fue ron
esos sin di ca tos quie nes se ale ja ron de los prin ci pios fun da cio na les de la Con fe -
de ra ción. Ni Bra vo, ni Aran ci bia pu die ron im pe dir lo. Isau ro fue ase si na do el 24 de
mar zo del 76 en la pro pia se de de ATEP; Al fre do fue ex pul sa do de CAMYP ca si al
mis mo tiem po de ser per se gui do, se cues tra do y tor tu ra do por el te rro ris mo de
Es ta do.

El pun to de ini cio de es te pro ce so de uni dad do cen te lo he mos fi ja do en las lu -
chas que sos tu vie ron los tra ba ja do res de la edu ca ción en tre los años 1957 y 1959
por rei vin di ca cio nes eco nó mi cas, la bo ra les y pro fe sio na les, orien ta das a con se guir
la san ción del Es ta tu to del Do cen te y el au men to de los sa la rios. 

Du ran te la dé ca da del ‘60 ve mos cre cer a lo lar go y an cho del país las or ga ni -
za cio nes sin di ca les de los lla ma dos gre mios de ser vi cio, vin cu lán do se con una
cre cien te pau pe ri za ción de la cla se me dia. La po li ti za ción y par ti ci pa ción de esos
sec to res es tu vo li ga do al pro ce so de al za de las lu chas po pu la res que se dio a fi -
nes de los ‘’60 y co mien zos de los 70. Fue en es te mar co que un gre mio al cual le
ha bía cos ta do his tó ri ca men te or ga ni zar se pu do lle gar a con cre tar es ta me ta.
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Al ana li zar los su ce sos de es te pe río do, de be mos te ner pre sen te que en tre
1955 y 1966, la Ar gen ti na vi vió en un ré gi men po lí ti co que no pue de ser ca ta lo ga -
do co mo de mo crá ti co, a lo su mo co mo “se mi-de mo crá ti co”, ya que los go bier nos
ci vi les - cuan do los hu bo - es ta ban so me ti dos al tu te la je por par te de las Fuer zas
Ar ma das, al tiem po que las ma yo rías po pu la res, ex pre sa das por el pe ro nis mo,
es ta ban ex cluí das del sis te ma po lí ti co, lo cual con tri bu yó a qui tar le le gi ti mi dad a
es tos go bier nos. Y en tre 1966 y 1973 go ber nó la dic ta du ra au to de no mi na da  co -
mo “Re vo lu ción Ar gen ti na” (1966 a 1973), cuan do los mi li ta res de ci die ron ha cer -
se di rec ta men te con la con duc ción del go bier no. 

El eje po lí ti co que atra vie sa a to do el pe río do, co mo ten dre mos oca sión de
apre ciar, es el en fren ta mien to en tre pe ro nis tas y an ti pe ro nis tas. En esos años la
so cie dad ar gen ti na se en con tra ba di vi di da en dos sec to res irre con ci lia bles. Con
el co rrer de los años, una par te de los sec to res me dios y tam bién la pro pia iz -
quier da rea li za ran una pro fun da re con si de ra ción so bre su re la ción con el mo vi -
mien to pe ro nis ta que ex pre sa ba de mo do ma yo ri ta rio a los tra ba ja do res.

En es te con tex to se en tra ma la his to ria de aque llos maes tros y pro fe so res
ar gen ti nos que des de dis tin tas per te nen cias so cia les, po lí ti cas e ideo ló gi cas
so ña ron y prac ti ca ron una for ma de jun tar se pa ra pe lear por sus de re chos, y
ter mi na ron cons tru yen do su pro pia iden ti dad so cial co mo tra ba ja do res de la
edu ca ción.
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IDEO LO GÍAS DE LA FRAG MEN TA CIÓN

Los do cen tes co men za ron a agre miar se des de prin ci pios del si glo XX. Pe ro es -
tas aso cia cio nes eran dé bi les or ga ni za ti va men te y no ha bían con se gui do nun ca
es truc tu rar una or ga ni za ción que abar ca ra a to do el sec tor. No es que no se hu -
bie ran he cho es fuer zos en es ta di rec ción. 

Por el con tra rio, ya en 1892 se crea la pri mer en ti dad do cen te, la “Li ga de
Maes tros” de San Juan, a la que en las pri me ras dé ca das del nue vo si glo se van
su man do dis tin tas aso cia cio nes y fe de ra cio nes de do cen tes de ca rác ter pro vin -
cial y lo cal: Bue nos Ai res, Cór do ba, Tu cu mán, Men do za, Co rrien tes, San ta Fe, San
Juan, Mi sio nes, En tre Ríos, Ca ta mar ca, Río Ne gro.1

Ha cia fi nes de la dé ca da de 1910 se rea li zan los pri me ros in ten tos de cons truir
fe de ra cio nes de al can ce na cio nal. Así, en 1917 na ce la Con fe de ra ción Na cio nal de
Maes tros. 

“A pe sar de la   de no mi na ción ´Na cio nal´, que, co mo ám bi to de ac tua ción de -
bía ejer cer la fla man te en ti dad, es ta no pu do con cre tar tan am bi cio so pro pó -
si to y se vio más tar de res trin gi da a la ju ris dic ción ca pi ta li na”. 2

En la mis ma épo ca - fi nes de la dé ca da del ‘10 - sur ge tam bién la Li ga Na cio -
nal de Maes tros. Pos te rior men te se pro du je ron otros in ten tos de or ga ni za ción
que abar ca ran a to dos los do cen tes del país, que no pros pe ra ron: El Fren te Uni -
co del Ma gis te rio Ar gen ti no (1929) y la Unión Ar gen ti na del Ma gis te rio (1943).
Más tar de el pe ro nis mo in ten ta rá im po ner una or ga ni za ción a tra vés de Agre mia -
ción del Do cen te Ar gen ti no (en 1950) y lue go la Unión de Do cen tes Ar gen ti nos
(UDA) en 1953. 

1 La in for ma ción so bre es te pun to la he mos ex traí do de: Bra vo, Al fre do. “Los pri me ros cien años de la
sin di ca li za ción do cen te”. Bue nos  Ai res, Edi cio nes “La Ti za Ro ja”. Bo le tín Es pe cial, s/f., y de: As co la -
ni, Adrián. “¿Após to les lai cos, bu ro cra cia es ta tal o sin di ca lis tas? Di le mas y prác ti cas del gre mia lis mo
do cen te en Ar gen ti na (1916/1943)” En: Re vis ta de la So cie dad Ar gen ti na de Edu ca ción, Bue nos Ai res,
Mi ño y Ávi la, Nº 2, pp. 87-102.

2 Bra vo, Al fre do. Op. Cit. Es te tra ba jo pos te rior men te fue edi ta do co mo Bo le tín Es pe cial de CTE RA, con
el tí tu lo de “Bre ve his to ria de la sin di ca li za ción do cen te”. Bue nos  Ai res, CTE RA, 1981 (mi meo).
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Du ran te los años cua ren ta y cin cuen ta co men za ron a or ga ni zar se bue na par -
te de los sin di ca tos do cen tes que lue go par ti ci pa rán y le da rán im pul so a la fun -
da ción de la CTE RA. Al gu nos de ellos - de los que he mos po di do re cu pe rar la fe -
cha de su fun da ción - son: la Fe de ra ción Pro vin cial del Ma gis te rio de San ta Fe,
1946; el Sin di ca to del Ma gis te rio Pro vin cial de La Rio ja, 1947; la Agre mia ción Tu -
cu ma na de Edu ca do res Pro vin cia les (ATEP), 1949; el Sin di ca to del Ma gis te rio de
Men do za, 1951; la Aso cia ción de Edu ca do res Pro vin cia les (ADEP) de Ju juy, 1953,
Unión de Edu ca do res de la Pro vin cia de Cór do ba (UEPC), 1957, la Fe de ra ción de
Do cen tes Rio ne gri nos, tam bién en la dé ca da de 1950.3 

La di fi cul tad pa ra or ga ni zar se tam po co obe de cía a que los maes tros no hu bie -
ran sos te ni do dis tin tas lu chas a lo lar go de su his to ria. Los do cen tes pro ta go ni -
za ron gran des jor na das, co mo las huel gas de la Ca pi tal Fe de ral del 5 de abril de
1912; la de Men do za de 1919 y la de San ta Fe de 1923. 

Pe se a to dos es tos es fuer zos, ha cia me dia dos de la dé ca da del cin cuen ta los
do cen tes se en con tra ban es ca sa men te re fe ren cia dos en las aso cia cio nes do cen -
tes que exis tían en el país. ¿Cuá les eran los mo ti vos que ha bían obs ta cu li za do
con cre tar su or ga ni za ción? Po de mos enu me rar di ver sos fac to res. 

En pri mer lu gar, exis tían al gu nos con di cio nan tes de ca rác ter es truc tu ral:

• En es te pun to de be mos con tar tan to el ori gen so cial de los do cen tes, ma yo -
ri ta ria men te per te ne cien te a la cla se me dia ur ba na, co mo la con di ción pre do mi -
nan te men te fe me ni na de la do cen cia, des de el mo men to de su con for ma ción. Las
mu je res de cla se me dia no tu vie ron du ran te la pri me ra mi tad del si glo con di cio nes
que fa ci li ta ran su or ga ni za ción co mo tra ba ja do ras, in mer sas en una cul tu ra po lí ti -
ca que no ter mi na ba de to le rar sus de man das de par ti ci pa ción. 

• No me nos im por tan te re sul ta con si de rar la fun ción so cial que cum plían los
maes tros y la re pre sen ta ción so bre la mis ma en el pla no de la pro pia con cien cia.
En es te úl ti mo sen ti do, un gran nú me ro de maes tros aún se veían a sí mis mos ba -
jo la con cep ción del “após tol” o tam bién del do cen te co mo fun cio na rio; re pre sen -
ta cio nes de la pro fe sión y del tra ba jo an cla das en las con cep cio nes in di vi dua lis -
tas y li be ra les que ha bían con fi gu ra do el sis te ma y la pro fe sión des de fi nes del si -
glo pa sa do. En es te sen ti do, los miem bros de la co mi sión que con du jo la huel ga
de San ta Fe de 1957, re cuer dan jus ta men te que uno de los prin ci pa les obs tá cu -
los que de bie ron ven cer pa ra lle var ade lan te esa ac ción fue que “(...) se creía que
“no era pro pio de un maes tro com por tar se co mo un obre ro cual quie ra”, que no
co rres pon día a su ni vel so cial ape lar a se me jan te re cur so”.4

Otros fac to res que cons pi ra ban con tra las po si bi li da des de or ga ni za ción de
los do cen tes en su con jun to eran los quie bres den tro del pro pio sec tor

3 No re sul ta sen ci llo ras trear los orí ge nes de los dis tin tos sin di ca tos. En mu chos ca sos tie nen su ori -
gen en es truc tu ras gre mia les an te rio res, con los que tie nen más o me nos con ti nui dad, más allá de
que con ser ven o no el mis mo nom bre. Por ejem plo, la Fe de ra ción del Ma gis te rio de San ta Fe, al pa re -
cer se di sol vió y fue reor ga ni za da en va rias opor tu ni da des, con ser van do una con ti nui dad des de 1946.
En el ca so de ATEP, el sin di ca to se creó en 1949 so bre la ba se del Sin di ca to del Ma gis te rio de Tu cu -
mán, Ro zen vaig, Eduar do. “La oru ga so bre el pi za rrón (Fran cis co Isau ro Aran ci bia, Maes tro)”. Bue nos
Ai res, Edi cio nes del pen sa mien to na cio nal, 1993, p. 42. 
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• En pri mer lu gar, des de la épo ca de la or ga ni za ción del sis te ma edu ca ti vo,
exis tía una se pa ra ción his tó ri ca en tre los do cen tes ti tu la dos -maes tros nor ma les-
y los no ti tu la dos - maes tros prác ti cos -. Es ta di fe ren cia ción, pro mo vi da des de el
po der, bus ca ba ins ta lar se en las con cien cias co mo: edu ca do res cien tí fi cos y pro -
gre sis tas vs. edu ca do res dog má ti cos y con ser va do res, alen tan do la pri ma cía de
quie nes ha bían so me ti do sus sa be res pe da gó gi cos a la “nor ma” de la Es cue la
Nor mal.

• Si mul tá nea men te, se da ba una no to ria di fe ren cia ción en tre do cen tes na cio -
na les y do cen tes pro vin cia les. En es te sen ti do, des de prin ci pios de si glo la do cen -
cia ar gen ti na te nía una di fu sa sen sa ción de in jus ti cia, que sin em bar go ra ra vez
era pro nun cia da en voz al ta. Si bien las pro vin cias ar gen ti nas te nían a su car go la
en se ñan za pri ma ria - por de re cho y de ber cons ti tu cio nal - a par tir de 1905, me -
dian te la Ley Lai nez -, el Es ta do Na cio nal to mó la atri bu ción de fun dar es cue las
na cio na les en te rri to rios pro vin cia les. Co mo con se cuen cia, no to das las es cue las
eran igua les: el edi fi cio, los pro gra mas de es tu dio, la de pen den cia del Con se jo
Na cio nal de Edu ca ción, el es ca la fón, el sa la rio. En el mis mo ba rrio, a po cas cua -
dras de dis tan cia, con vi vían las es cue las pro vin cia les y las “Lai nez”, las dos es -
cue las pú bli cas pe ro dis tin tas.

• Tam bién per sis tía co mo quie bre his tó ri co una mar ca da di fe ren cia je rár qui ca
en tre maes tros y pro fe so res, una di fe ren cia que era “ca si” de cla se. Es ta je rar qui -
za ción acom pa ña ba la es truc tu ra pi ra mi dal y se lec ti va con la que fue pen sa do
nues tro sis te ma edu ca ti vo. Co men za ba con la pro pia for ma ción do cen te, don de
se era maes tro com ple tan do una mo da li dad de la es cue la se cun da ria mien tras
que pa ra ser pro fe sor se re que ría de es tu dios ter cia rios. Y se con so li da ba con la
im ple men ta ción del mo de lo edu ca ti vo di se ña do por Sar mien to y Mi tre: al fa be ti -
za ción ho mo ge nei za do ra pa ra mu chos e ins truc ción di fe ren cia do ra pa ra po cos,
con su equi va len te: maes tros pa ra ci vi li zar la bar ba rie  y pro fe so res pa ra pre pa -
rar las eli tes di ri gen tes.

• Com ple tan do un es ce na rio de frag men ta cio nes múl ti ples, a par tir de la dé -
ca da del ‘40, con la ex pan sión de di ver sas mo da li da des co mo la edu ca ción téc ni -
ca y for ma ción pro fe sio nal, rea pa re ce una nue va / vie ja di fe ren cia ción: en tre los
do cen tes ti tu la dos o de ca rre ra y los téc ni cos o idó neos. En ver dad es tos úl ti mos
no eran con si de ra dos do cen tes por maes tros y pro fe so res, re for zán do se la se pa -
ra ción his tó ri ca en tre los do cen tes cien tí fi cos y prác ti cos. Pe ro que aquí cla ra -
men te ad qui ría una con no ta ción cla sis ta: los idó neos eran con fre cuen cia tra ba -
ja do res ma nua les ca li fi ca dos que se in cor po ra ban des de los sa be res de su ofi cio
- co mo maes tros de en se ñan za prác ti ca- a la ex pan sión de las mo da li da des edu -
ca ti vas li ga das al mun do del tra ba jo.

4  Miem bros de la ex Co mi sión Pro Me jo ras Eco nó mi cas del Ma gis te rio. “La huel ga do cen te del ´57.
Se gun da par te. Ini cia ción de la huel ga - Re pre sa lias”. En: Es cue la Mía. Re vis ta de AM SA FE Ro sa rio.
Ro sa rio, Año 5, Nº 13/14, pp. 23-27.
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Fi nal men te, un úl ti mo fac tor que me re ce des ta car se co mo un im por tan te obs -
tá cu lo pa ra la or ga ni za ción de los do cen tes, era el he cho que des de los ini cios
mis mos del sis te ma edu ca ti vo los edu ca do res ha bían si do ob je to de la ma ni pu -
la ción y el clien te lis mo po lí ti co, de bi do a la ine xis ten cia de una ca rre ra do cen te
nor ma da o pau ta da, tal co mo lue go se plas mó en el es ta tu to. 

Al res pec to, Al fre do Bra vo nos se ña la jus ta men te que un ele men to im por tan -
te que po si bi li tó pos te rior men te la for ma ción de la CTE RA fue la san ción del Es -
ta tu to del Do cen te en 1958. En sus pa la bras:

“¿Por qué se dio la uni dad en ese mo men to (se re fie re a 1973  N.A.), sien do
que des de 1910 ha bía de man das en ese sen ti do? Por que no so tros ha bía mos
lo gra do en 1958 un pa so muy im por tan te: el Es ta tu to del Do cen te. Ese fue el
gran avan ce y lo que le dio im pul so y fuer za a las agru pa cio nes gre mia les do -
cen tes, ese Es ta tu to, por que les sa có el po der a los po lí ti cos. La ca rre ra do cen -
te era una ca non jía pos, pre-elec to ral, siem pre: yo te nom bro, te as cien do, te
tras la do, te acer co a la ciu dad - no te ol vi des que es ta ba vi gen te des de 1905
la ley Lai nez - y ade más la ca te go ría de las es cue las: zo na des fa vo ra ble, muy
des fa vo ra ble, su bur ba na, ur ba na. 
En ton ces, a par tir de la san ción del Es ta tu to, vos te sen tis te for ta le ci do, vos
de pen días de vos, de tus an te ce den tes, de tu opo si ción, hu bo una gran
mo vi li dad”. 5

Es te con jun to de con di cio nes fueron las que li mi ta ron des de co mien zos de si -
glo la ca pa ci dad de or ga ni za ción gre mial del ma gis te rio. 6

Pe ro gra cias al es fuer zo de al gu nos mi li tan tes y a las lu chas que - con cre cien -
te ma si vi dad - pro ta go ni za ron, que los do cen tes co men za ron a pe lear por sus de -
re chos. Des de me dia dos de los años cin cuen ta, y pe se a es tar pre ca ria men te or -
ga ni za dos, los maes tros co mien zan a ha blar de sus rei vin di ca cio nes y  de las ar -
bi tra rie da des que de ben su frir. 

Si bien no he mos es tu dia do es te pro ce so con de te ni mien to, fue al pa re cer
des de la con cep ción pro fe sio na lis ta -pe se a sus li mi ta cio nes- que co men zó a lo -
grar se el im pul so ini cial de las or ga ni za cio nes gre mia les do cen tes.

Exis ti ría una pri me ra pro fe sio na li dad do cen te que se cons ti tu ye a fi nes del si -
glo XIX con el nor ma lis mo -que di fe ren cia ba maes tros prác ti cos de cien tí fi cos-. El
apa ra to edu ca ti vo y es ta re pre sen ta ción pro fe sio nal se des ta can en nues tra his -
to ria co mo tem pra na men te “mo der nos”, fren te al res to de los de sem pe ños la bo -
ra les li ga dos a otros sectores del Estado. 

En los cin cuen ta, fren te a la ge ne ra li za ción de mo der nas con cep cio nes ins tru -
men ta lis tas de los cam pos pro fe sio na les, li ga das al de sa rro llis mo, los do cen tes
pe lean por “ac tua li zar” su pro fe sio na li dad. Ins ta la dos ya en las pos tri me rías de
la dé ca da y en ple no au ge de un mer ca do la bo ral don de la tec ni fi ca ción se ge ne -

5 En tre vis ta a Al fre do Bra vo.

6 As co la ni se ña la que la de so cu pa ción por el “ex ce so de maes tros” era otro ele men to que di fi cul ta -
ba la or ga ni za ción, en el pe río do 1900 - 1943. As co la ni, Adrián. Op .cit. Es ta ar gu men ta ción fue to ma -
da a fi nes de la dé ca da de 1960 pa ra mo di fi car la for ma ción do cen te (ver ca pí tu lo 2).
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ra li za ha cia el con jun to los pro ce sos de tra ba jo, la do cen cia ar gen ti na pa re ció en -
con trar un pun to de uni dad: pe lear por man te ner y con so li dar su “sta tus” pro fe -
sio nal.

Di cho “sta tus” re mi tía a la po si ción so cial en la que los do cen tes eran co lo ca -
dos por la po lí ti ca edu ca ti va ofi cial - re for zan do su ca rác ter de fun cio na rios 7- y
que ha bía lo gra do ins ta lar se tan to en el sen ti do co mún del sec tor, co mo del res -
to de la co mu ni dad.

Así, el pro fe sio na lis mo do cen te, co mo au to rre pre sen ta ción sec to rial, sig ni fi có
in du da ble men te un pa so ade lan te en la con cien cia de cla se de los do cen tes. La
vo ca ción era reem pla za da por una com pe ten cia téc ni ca, que fren te a la idea di fu -
sa del “apos to la do” ins ta la ba la pre sen cia de un de sem pe ño la bo ral. Ado le ció,
sin em bar go, de una pro fun da fun cio na li dad pa ra con el mo de lo po lí ti co-so cial
he ge mó ni co: el pro fe sio na lis mo do cen te se es truc tu ró al re de dor de un con cep to
tec no crá ti co y li be ral de au to no mía de las for mas de rea li za ción del tra ba jo y de
su pro duc ción, po si bi li tan do de es te mo do la frag men ta ción en tre sí y con el res -
to de los tra ba ja do res. 

El re sul ta do de es te pro ce so fue la de man da cre cien te por te ner un Es ta tu to, a
la cual se su mó la lu cha por el au men to de sa la rios, ex ten dién do se a to do el país.
Es te pro ce so pro fun di zó la or ga ni za ción de los do cen tes y las do tó de un per fil más
gre mial, lo que re sul ta ba apro pia do pa ra la de fen sa de sus de re chos. 

Así fue co mo el gre mia lis mo do cen te se am plió y ex ten dió a to do el te rri to rio
na cio nal. Las lu chas por el Es ta tu to fue ron el pri mer hi to de ese ca mi no.

ES TA TU TO Y AU MEN TO DE SA LA RIOS

¿Qué ocu rría con los do cen tes y la ac ción gre mial en la dé ca da del cin cuen ta?
Se tra ta de un te ma po co es tu dia do, por lo que nos mo ve mos en un cam po de hi -
pó te sis. Pe ro re sul ta cru cial pa ra es te tra ba jo ana li zar có mo se fue dan do la re la -
ción en tre el sec tor do cen te y el mo vi mien to obre ro, por lo cual no po de mos elu -
dir tra tar el te ma del pe ro nis mo, así sea en for ma muy su cin ta.

En la con cien cia de la so cie dad y de los pro pios tra ba ja do res de la edu ca ción
ha que da do la ima gen que, du ran te los úl ti mos años del go bier no pe ro nis ta, la
ma yor par te de los do cen tes, al igual que el grue so de los sec to res me dios, es ta -
ban ás pe ra men te en fren ta dos al go bier no de Pe rón. La ac ción de la ma yo ría de las
aso cia cio nes do cen tes, orien ta das por di ri gen tes con tra rios al pe ro nis mo (so cia lis -

7 Nos apo ya mos aquí en la de fi ni ción que An to nio Grams ci de sa rro lla a par tir de re con cep tua li zar al
Es ta do co mo un ele men to so cial que no se li mi ta a la bu ro cra cia es ta tal (“es ta do am plia do”): “...Ca -
da ciu da da no es ‘fun cio na rio’ si en la vi da so cial es ac ti vo en la di rec ción tra za da por el Es ta tu to-go -
bier no, y es tan to más ‘fun cio na rio’ cuan to más se ad hie re al pro gra ma es ta tal y lo ela bo ra in te li gen -
te men te...”; en No tas so bre Ma quia ve lo, so bre la po lí ti ca y so bre el Es ta do mo der no; Nue va Vi sión;
Bs. As.; 1972.
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tas, ra di ca les y co mu nis tas), se ha bía vis to cla ra men te di fi cul ta da. Al gu nas de es -
tas or ga ni za cio nes fue ron de cla ra das ile ga les y rea li za ron su ac cio nar en la clan -
des ti ni dad, mu chos de sus di ri gen tes fue ron ce san tea dos. 8

Pe ro por cier to no fue es ta la úni ca rea li dad, aun que ha ya si do la más ex ten -
di da. Al pa re cer es to fue así en los gran des con glo me ra dos ur ba nos y en las pro -
vin cias con un ma yor de sa rro llo de la cla se me dia (por ejem plo, en Bue nos Ai res
y San ta Fe, En tre Ríos) y don de su orien ta ción po lí ti ca era cla ra men te opo si to ra. 

Sin em bar go, no to das las aso cia cio nes fue ron per se gui das. Las que par ti da -
ria men te res pon dían al pe ro nis mo fue ron pro mo vi das. Así, en el ni vel na cio nal,
se creó la Aso cia ción de Do cen tes Ar gen ti nos (ADA), y, en al gu nas pro vin cias tam -
bién se crea ron sin di ca tos do cen tes, de orien ta ción pe ro nis ta. Tal el ca so del sin -
di ca to del ma gis te rio de la pro vin cia de La Rio ja, crea do en 1947, que hoy lle va el
nom bre de Aso cia ción de Maes tros y Pro fe so res (AMP). 9

Po dría pen sar se en ton ces que, al pa re cer, en las pro vin cias del in te rior - so bre
to do en el nor te -, don de la con di ción del do cen te era dis tin ta y és tos te nían ma -
yor afi ni dad con el pe ro nis mo, la rea li dad fue dis tin ta a la vi vi da en los gran des
nú cleos ur ba nos de la re gión cen tral del país. 

En 1955 un gol pe mi li tar, im pul sa do por una alian za en tre los sec to res na cio -
na lis tas ca tó li cos y li be ra les de las FFAA de rro có al go bier no pe ro nis ta. El gol pe
con tó con el apo yo de to dos los par ti dos de la opo si ción, que fue ron por ello
con vo ca dos por el nue vo go bier no a in te grar una Jun ta Ase so ra Ci vil, sal vo el
Par ti do Co mu nis ta (PC), y de la Igle sia Ca tó li ca. Fue un gol pe esen cial men te con -
ser va dor, que res pon día bá si ca men te a los in te re ses de la an ti gua “oli gar quía”
(la bur gue sía te rra te nien te), si bien tam bién con tó con el apo yo de la nue va bur -
gue sía in dus trial y de las cla ses me dias. La “Re vo lu ción Li ber ta do ra” en ten dió
que el pe ro nis mo era un ac ci den te en la vi da de la Na ción, que de bía y po día ser
eli mi na do de la mis ma. Du ran te los si guien tes die cio cho años, es ta fue  la lí nea
po lí ti ca se gui da por los sec to res más vis ce ral men te an ti pe ro nis tas. 

En el sec tor do cen te, la ac ción de las aso cia cio nes se reac ti vó  y fue así que co -
men zó a co brar for ma la de man da de los do cen tes por te ner un Es ta tu to. 

Se gún se ña la Al fre do Bra vo, 1956 mar ca un hi to por que se re dac tó el pro yec -
to de Es ta tu to del Do cen te. Fue  obra de un vie jo pro fe sor, muy re co no ci do:  Prós -
pe ro Ale man dri, quien -se ña la Bra vo- “(...) lo hi zo jun to con no so tros”. 

Pe ro la re vo lu ción Li ber ta do ra de frau da las ex pec ta ti vas de po si ta das en la
san ción de es te ins tru men to le gal, ya que “(...) lo aprue ba me dian te un de cre -
to pe ro no po ne en vi gen cia ni la ju bi la ción ni la cláu su la de au men to cons tan -
te”. 10

Co mien za a ge ne rar se un pro ce so de mo vi li za ción y po li ti za ción de los do cen -
tes, que se ins cri be en uno más am plio de los sec to res me dios, y que tie ne su ex -
pre sión más aca ba da en lo que lue go se rá el fron di cis mo. 

8 Es te es el ca so, por ejem plo, de Ro si ta Zi pe ro vich.

9 En tre vis ta a Ro ge lio de Leo nar dis. Es te sin di ca to fue in ter ve ni do lue go del gol pe mi li tar de 1955. En
for ma co he ren te con los nue vos tiem pos que co rrían, su nom bre fue mo di fi ca do, cam bián do se el de
Sin di ca to por Aso cia ción. 
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Los mi li ta res de la “Li ber ta do ra”, que ha bían si do re ci bi dos al son de la Mar -
se lle sa por los sec to res “pro gre sis tas” de las cla ses me dias ur ba nas, mos tra ron
que nun ca ha bían de ja do de ser par te de la oli gar quía con ser va do ra, per dien do
an te ellas el ca rác ter “ci vi li za to rio” que es te sec tor de la bur gue sía se em pe ña ba
en ad ju di car les co mo fre no a la “bar ba rie” pe ro nis ta. Ha bía, en ton ces, que re -
com po ner la iden ti dad po lí ti ca de es tos sec to res me dios, ya que tam bién el ala
más con ser va do ra del ra di ca lis mo (la lí nea de Bal bín) se ha bía de sa cre di ta do por
su alian za con el sec tor más “go ri la” de las FFAA (Aram bu ru-Ro jas). Ese lu gar fue
ocu pa do por el de sa rro llis mo.

A par tir de 1957 co mien za a pro du cir se una aper tu ra po lí ti ca li mi ta da, en la
que el pe ro nis mo se guía pros cri to. El po si cio na mien to fren te a es te mo vi mien to
lle vó a la di vi sión de la Unión Cí vi ca Ra di cal en dos frac cio nes: la UCR In tran si gen -
te (UCRI) y la UCR del Pue blo (UCRP), acer cán do se la pri me ra al pe ro nis mo y con -
tan do la se gun da con el apo yo de los prin ci pa les di ri gen tes de la “Re vo lu ción Li -
ber ta do ra”. 

La ac ción po lí ti ca y las ideas sus ten ta das por el de sa rro llis mo cons ti tu ye ron
un in ten to por es ta ble cer un nue vo or de na mien to po lí ti co, que die ra cuen ta del
tras pa so de la he ge mo nía de la an ti gua oli gar quía a la bur gue sía in dus trial. Pa ra
el de sa rro llis mo la exis ten cia del pe ro nis mo era un fe nó me no irre ver si ble que de -
bía ser acep ta do. La cla se obre ra - re pre sen ta da por es te mo vi mien to - de bía in -
te grar se en una alian za li de ra da por la bur gue sía na cio nal, que pon dría en mar -
cha un pro ce so de “mo der ni za ción” del país. 

El pro yec to de la UCRI  apa re cía a los ojos de una frac ción de la cla se me dia co -
mo el ca mi no que lle va ría a re cu pe rar los as pec tos pro gre sis tas del pe ro nis mo sin
los ele men tos que les re sul ta ban irri tan tes, en es pe cial lo que la cla se me dia con -
si de ra ba co mo su “au to ri ta ris mo”. Por ello la fi gu ra de Fron di zi apa re cía a sus ojos
car ga da de pres ti gio in te lec tual y ad mi ra ción por su per so na.

El triun fo de Fron di zi tam bién pu so en evi den cia la ban ca rro ta del pro yec to re -
tró gra do de la “Re vo lu ción Li ber ta do ra” y sig ni fi có el pri me ro de una lar ga se rie
de in ten tos por “in te grar” al pe ro nis mo al sis te ma, por cier to sin la fi gu ra de su
lí der. 11

En 1957 se con vo có a elec cio nes pa ra re for mar la Cons ti tu ción (en las que re -
sul tó triun fa dor el vo to en blan co pe ro nis ta) y en 1958, a elec cio nes pre si den cia -
les, en las que re sul tó elec to Ar tu ro Fron di zi. 

Re to me mos el pro ce so en el sec tor do cen te. Ese mar co de li mi ta da aper tu ra
de mo crá ti ca que he mos des crip to per mi tió que em pe za ran a ex pre sar se con ma -
yor fuer za vie jas y nue vas de man das de los do cen tes. Es así que des de 1956 co -
mien za a dar se un pro ce so de mo vi li za ción, con el ob je ti vo de lo grar el Es ta tu to
y, en la me di da que el go bier no de la Re vo lu ción Li ber ta do ra apli ca el plan de
ajus te de Pre bisch, una lu cha por el au men to de sa la rios. Es te pro ce so de mo vi -
li za ción se ex tien de po co a po co a to do el país. 

10 En tre vis ta a Al fre do Bra vo.

11 El aná li sis his tó ri co de es te pun to lo he mos to ma do en gran par te de Sa las, Er nes to. La re sis ten cia
pe ro nis ta: la to ma del fri go rí fi co Li san dro de la To rre/1. Bue nos Ai res, CEAAL, Nº 297, pp. 40-59.
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En 1957 se pro du ce un pa ro im por tan te en la pro vin cia de San ta Fe. Tras va rias
se ma nas de ser pre sio na dos por el go bier no, pre sio nes con tra rres ta das por múl ti -
ples ex pre sio nes ciu da da nas de apo yo al re cla mo do cen te, los maes tros san ta fe ci -
nos “ini cian” el ci clo lec ti vo -11 de mar zo del 57- con una huel ga de 37 días, en cu yo
lap so se die ron si tua cio nes de fuer te en fren ta mien to con el go bier no pro vin cial y el
na cio nal, pre ci pi tan do la re nun cia de dos in ter ven to res fe de ra les de la pro vin cia  y
del Mi nis tro de Edu ca ción de la Na ción. 

Los do cen tes res pon dían a ca da pa so con ac cio nes se re nas, fir mes y fé rrea -
men te or ga ni za das y con sen sua das en asam bleas. Fi nal men te el go bier no ce de
al re cla mo: se con si gue el au men to sa la rial, la de vo lu ción de ha be res re te ni dos y
la de ro ga ción del de cre to que sus pen día al per so nal en huel ga. El lu nes 22 de
abril se ini cian las cla ses en la pro vin cia. 12

En 1958 se pro du ce otro im por tan te pa ro en la pro vin cia de Bue nos Ai res, con -
flic to que du ra un mes y me dio. 13 Los ejes de es te mo vi mien to fue ron dos: lo grar
la san ción del es ta tu to del do cen te y la equi pa ra ción sa la rial en tre do cen tes pro -
vin cia les y na cio na les -aun que en ese mo men to se ha bla ba de au men to de sa la -
rios y no de equi pa ra ción -. 

Las di fe ren cias sa la ria les en tre los do cen tes de las es cue las na cio na les y las pro -
vin cia les im pac ta ban so bre to do en el gran Bue nos Ai res. Por un la do, por la cer ca nía
de la Ca pi tal, pe ro tam bién por que en el pro pio co nur ba no se veía que el sa la rio de
los do cen tes na cio na les po día lle gar a du pli car al de los do cen tes pro vin cia les. Por
cier to, las di fe ren cias no só lo eran sa la ria les, ya que la con si de ra ción so cial ha cia am -
bos ti pos de es cue las tam bién era dis tin ta: se va lo ra ba más el tí tu lo de las na cio na -
les por que se pen sa ba que el apren di za je en ellas era me jor. 

Se gún re cuer da Mary Sán chez: 

“El paro du ró 45 días y fue un im pac to pa ra la so cie dad, prác ti ca men te pa -
ró la pro vin cia de Bue nos Ai res, y dio ori gen a una or ga ni za ción gre mial fe -
de ra ti va que fue la Fe de ra ción Sar mien to”. 14

En la pro vin cia exis tía una aso cia ción cons ti tui da por los gre mios do cen tes
que his tó ri ca men te ha bían si do im pul sa dos por el Par ti do So cia lis ta, de ca rác ter
pro fe sio na lis ta y  muy dé bil ca pa ci dad or ga ni za ti va. Pe ro no fue ron es tos los im -
pul so res del pa ro, el mis mo co men zó en for ma es pon ta nea en dis tri tos que no
con ta ban con una or ga ni za ción pre via, co mo Ave lla ne da y La Ma tan za. Co mo re -
sul ta do del pa ro se lo gra un au men to sa la rial del 60 % y, en el cur so del mis mo
año se san cio na el Es ta tu to del Do cen te Bo nae ren se. En es te pro ce so sur ge la Fe -
de ra ción de Edu ca do res Bo nae ren ses “Do min go F. Sar mien to” (FEB), que nu clea
a las in ci pien tes agre mia cio nes de los dis tri tos. 

Fi nal men te, el 12 de se tiem bre del año 1958, se san cio na el Es ta tu to del Do -
cen te (Ley 14.473), du ran te el go bier no de Ar tu ro Fron di zi. Re mar ca Bra vo que en
el pro yec to ori gi nal de Es ta tu to 

12 Miembros de la ex Comisión Pro Mejoras Económicas del Magisterio. Op. cit.

13 En tre vis ta a Mary Sán chez.

14 Idem.
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“(...) es ta ban in clui dos los pri va dos, pe ro la no che an tes de vo tar lo en el re -
cin to, a pe di do de Sep ti mio Walsh se arran ca to do el ca pí tu lo de di ca do a la
en se ñan za pri va da”. 15

¿Cuá les son las as pi ra cio nes del ma gis te rio ar gen ti no que lo gran plas mar se
en el Es ta tu to del 58? Bá si ca men te las que es tán con te ni das en el ca pí tu lo so bre
de be res y de re chos, y que po drían sin te ti zar se en:

- de ber de de sem pe ñar efi caz men te la ta rea edu can do ba jo los prin ci pios de -
mo crá ti cos y cons ti tu cio na les y de re cho al ejer ci cio po lí ti co de la pro pia ciu -
da da nía;

- ins ti tu cio na li za ción de una vía je rár qui ca téc ni ca, ad mi nis tra ti va y dis ci pli na -
ria y de la po si bi li dad de efec tuar a tra vés de la mis ma ac cio nes en de fen sa
de de re chos e in te re ses le gí ti mos;

- es ta bi li dad en el car go y con cen tra ción de ta reas;
- ac ce so al car go ti tu lar por con cur so y pu bli ci dad de nó mi nas de as pi ran tes,

or den de mé ri to y an te ce den tes; 
- re mu ne ra ción y ju bi la ción jus ta “ac tua li za da anual men te” (sic), re co no cién -

do se una asig na ción por car go y bo ni fi ca cio nes por an ti güe dad, ubi ca ción o
fun ción di fe ren cia da;

- de re cho al as cen so, au men to de ho ras, tras la do y has ta cam bio de fun cio nes
sin mer ma de la re tri bu ción sa la rial;

- “las me jo res con di cio nes pe da gó gi cas” (sic) y am bien ta les pa ra el ejer ci cio de
la ac ti vi dad;

- de ber de am pliar la cul tu ra y per fec cio nar se y de re cho a li cen cias por es tu dios
y un sa bá ti co de per fec cio na mien to ca da diez años;

- de re cho a va ca cio nes, cu brir ne ce si da des fa mi lia res y asis ten cia so cial; y 
- par ti ci pa ción en el go bier no es co lar, jun tas de cla si fi ca ción y dis ci pli na y en la

con duc ción del or ga nis mo de asis ten cia so cial.

Me re ce ci tar se tex tual men te el pá rra fo que alu de a la or ga ni za ción y de fen sa
de los de re chos de los do cen tes:

“ f) La li bre agre mia ción pa ra el es tu dio de los pro ble mas edu ca cio na les y la
de fen sa de los in te re ses pro fe sio na les ...” (negrita nuestra; N.A.) 16

Po dría mos co men tar muy bre ve men te que la men ción ca si ge né ri ca a la po si -
bi li dad de “agre mia ción”, omi tien do el tér mi no sin di ca to, y la ca rac te ri za ción de
los in te re ses do cen tes co mo “pro fe sio na les”, omi tien do en es te ca so su con no -
ta ción la bo ral, pin tan a las cla ras el ti po de or ga ni za ción que maes tros y pro fe so -
res su pie ron y pu die ron con quis tar con la san ción del Es ta tu to.

15 En tre vis ta a Al fre do Bra vo. Sep ti mio Walsh di ri gió du ran te más de dos dé ca da el Con se jo Su pe rior
de Edu ca ción Ca tó li ca (CON SU DEC).

16 Es ta tu to del Do cen te, Ca p.II
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Sin em bar go, con es ta ley no se de tu vo el pro ce so de mo vi li za ción, pues
los maes tros con ti nua ron ba ta llan do, aho ra por la san ción de es ta tu tos pro -
vin cia les. 

Un cla ro ejem plo en es te sen ti do fue ron las gran des lu chas pro ta go ni za das por
ATEP en la pro vin cia de Tu cu mán du ran te los años 1958 y 1959, una de cu yas huel -
gas se ex ten dió du ran te cua ren ta días. Los en fren ta mien tos en tre los maes tros y el
go bier no fue ron du rí si mos, en gran me di da de bi do a que el po der en ex tre mo au to -
ri ta rio ins ta la do en la pro vin cia don de go ber na ban his tó ri ca men te los “ba ro nes del
azú car” no to le ra ba la re be lión pro ta go ni za da por el gre mio do cen te. 

En me dio del con flic to co mien za a co brar al tu ra la fi gu ra de quien se rá el Se -
cre ta rio Ge ne ral de ATEP has ta 1976: Fran cis co Isau ro Aran ci bia. Eduar do Ro zen -
vaig na rra los su ce sos en for ma ví vi da: 

“Se en se ña ba en los sin di ca tos, en las pla zas, en los co me do res de maes -
tras con vi si llos de hi lo blan co en las ven ta nas”. 
“...(Isau ro; N. A.) iba de cla se a cla se pú bli ca, ins tan do a lu char y en se ñar. El
Go ber na dor Gel si man da ba los te le gra mas co la cio na dos de des pi do y nom -
bra ba maes tros efec ti vos a los rom pe huel gas”. 

Se su ce dían las asam bleas en la pla za Iri go yen, las mar chas, los en fren ta mien -
tos con la po li cía.

Ro zen vaig mues tra la bru ta li dad del ré gi men. Se ña la que: 

“To dos co men ta ban la sa li da po co ele gan te del se ñor Go ber na dor:  ‘que
las maes tras me chu pen el pin go’. Al guien de su ga bi ne te agre ga ría: ‘son
to das pu tas’, a lo cual el go ber na dor ma cho sen ten ció con una fra se cé le -
bre: ‘no só lo de maes tras vi ve el hom bre‘.”

Pe se al em pe ño, a la mo vi li za ción, al em pu je pues to de ma ni fies to por los
maes tros, en es te pri mer round triun fó en go bier no. Pe ro ATEP no de jó de lu char
y po cos años des pués, en 1962, lo gra ría al can zar el ob je ti vo del Es ta tu to Pro vin -
cial. 17 

El sal do or ga ni za ti vo de es te pro ce so de lu chas fue la con so li da ción de los
sin di ca tos pree xis ten tes y la es truc tu ra ción de nue vos sin di ca tos do cen tes a lo
lar go y a lo an cho del país.

16 Ro zen vaig, Eduar do. Op. Cit., pp. 42-43.
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CA RAC TE RÍS TI CAS Y CON CEP CIO NES GRE MIA LES 
DE LOS SIN DI CA TOS DO CEN TES

La dé ca da del cin cuen ta se cie rra con el de sen can to de las cla ses me dias res -
pec to del fron di zis mo, cu ya ac ción de go bier no no fue ni la pá li da co pia de los
prin ci pios na cio na lis tas, po pu lis tas, de mo crá ti cos y de iz quier da que su po con te -
ner en sus dis cur sos po lí ti cos. Tras el de sen can to, la re vo lu ción cu ba na im pac ta
a ni vel ideo ló gi co, ra di ca li zan do las as pi ra cio nes po lí ti cas de un frag men to im -
por tan te de es tos sec to res me dios.

Fron di zi pro ta go ni zó un in ten to fa lli do de for mar un nue vo blo que de po der,
orien ta do por los in te re ses de la nue va bur gue sía in dus trial (don de coe xis tían ca -
pi ta les na cio na les y ex tran je ros), y al que de bían su bor di nar se tan to las otras
frac cio nes de la bur gue sía, en par ti cu lar la an ti gua oli gar quía, la bur gue sía te rra -
te nien te, co mo la cla se tra ba ja do ra. To do es to, con tan do con el con sen so po pu -
lar, en un con tex to más o me nos de mo crá ti co. 

El fra ca so de es te pro yec to re co no ció dos fac to res. En pri mer lu gar, las dis pu -
tas al in te rior de las cla ses do mi nan tes. La an ti gua oli gar quía, que era la frac ción
más con ser va do ra de la bur gue sía,  no acep tó su bor di nar se a las de más. Y en el
se no de la nue va bur gue sía in dus trial co men zó la dis pu ta en tre el sec tor ex tran -
je ro y el na cio nal. Pe ro más im por tan te aún, la cla se tra ba ja do ra man tu vo su uni -
dad y su iden ti dad po lí ti ca. Así, el pro yec to de Fron di zi ca yó ja quea do tan to por
las mo vi li za cio nes de los tra ba ja do res co mo por los plan teos rea li za dos des de el
po der, en par ti cu lar por las Fuer zas Ar ma das, su re pre sen ta ción ma ni fes ta.

A lo lar go de los se sen ta se su ma ron a los plan teos cas tren ses y al cre cien te
des cré di to en las ins ti tu cio nes re pu bli ca nas, la in ter ven ción po lí ti ca abier ta de
los mi li ta res. Al de rro ca mien to de Fron di zi si guió el nom bra mien to de un pre si -
den te tí te re de las Fuer zas Ar ma das -Jo sé Ma ría Gui do- y la con vo ca to ria a nue -
vas elec cio nes en las que el pe ro nis mo con ti nua ba pros crip to y el ra di ca lis mo tri-
un fó con ape nas el 25% de los vo tos. 

To do es to po nía pro gre si va men te en cues tión la cre di bi li dad del “sis te ma”,
co mo se de cía en ton ces, y fue pre pa ran do el te rre no pa ra la ra di ca li za ción de las
lu chas so cia les y po lí ti cas que se da rían ha cia fi nes de la dé ca da.
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A fin de ana li zar lo que ocu rría en el pla no de la lu cha sin di cal de los tra ba ja -
do res de la edu ca ción, re sul ta re le van te considerar con ma yor pro fun di dad las
con cep cio nes so bre la or ga ni za ción gre mial de los do cen tes que exis tían en
aque llos años. 

Co mo ya vi mos, el año 58 es cla ve por que el es ta do de mo vi li za ción que ge -
ne ró el es ta tu to del do cen te dio lu gar a la crea ción de va rios sin di ca tos, co mo la
Unión de Maes tros Pri ma rios (UMP) de Ca pi tal Fe de ral,  y la Fe de ra ción de Edu -
ca do res Bo nae ren se (FEB), ese año y, la reor ga ni za ción y re vi ta li za ción de otros,
co mo la Fe de ra ción Pro vin cial del Ma gis te rio de San ta Fe, en 1959. 

Por esos años, con mu cha fuer za y pro ta go nis mo, se in ten ta dar di ver sas res -
pues tas a la in ci pien te ne ce si dad de ar ti cu la ción na cio nal. Sur gen asi: la Con fe -
de ra ción Ar gen ti na de Maes tros y Pro fe so res (CAMYP), la Co mi sión Coor di na do ra
In ter sin di cal Do cen te (CCID) -a la cual la UMP es ta ba ad he ri da-, y la Unión Na cio -
nal de Edu ca do res (UNE).

¿Cuá les eran las ca rac te rís ti cas de esas or ga ni za cio nes sin di ca les?
Tal vez el nu clea mien to más im por tan te ha ya si do la Con fe de ra ción Ar gen ti na

de Maes tros y Pro fe so res. Sur gi da ha cia fi nes de los cin cuen ta, de la unión de la
Li ga de Pro fe so res y la Con fe de ra ción de Maes tros, bus có apo yar se en una fuer -
te or ga ni za ción dis tri tal. A pe sar del ses go ca pi ta li no CAMYP na ce tam bién con
im por tan te pre di ca men to en el in te rior: el Li to ral, Men do za, el cen tro del país y el
no roes te.

Con el co rrer de los años, su pre sen cia se ría de ci si va pa ra el pro ce so de uni fi -
ca ción do cen te, ya que de ten ta ba una po si ción “geo po lí ti ca” es tra té gi ca: por su
pe so en el dis tri to ca pi ta li no, CAMYP era la or ga ni za ción que te nía la ma yor re so -
nan cia pú bli ca: de ba tes, aná li sis po lí ti co-edu ca ti vos, no ti cias pe rio dís ti cas, etc.,
si tua ción que por otro la do es tí pi ca en la cul tu ra po lí ti ca de nues tro país. Si bien
en el ám bi to sin di cal, las fe de ra cio nes sue len ser con du ci das por los sin di ca tos
de la pro vin cia de Bue nos Ai res, la ac ti tud de ais la mien to de la FEB de bi li tó la po -
si ción re la ti va de la do cen cia bo nae ren se, vol can do la ba lan za ha cia la Con fe de -
ra ción. 

Fue sin du da una or ga ni za ción con tro ver ti da. Pro ta go ni zó las lu chas por el Es -
ta tu to, y la de fen sa de la ya por en ton ces ame na za da es cue la pú bli ca; y si bien
en ca be zó la for ma ción de “nu clea mien tos” na cio na les, era rea cia a par ti ci par en
ini cia ti vas de uni fi ca ción “or gá ni ca” de la do cen cia. 

Su iden ti fi ca ción con el so cia lis mo -en la dé ca da del ‘60, la ma yo ría de sus di -
ri gen tes se en cua dra ban en el Par ti do So cia lis ta De mo crá ti co (PSD), y en me nor
nú me ro en el Par ti do So cia lis ta Po pu lar (PSP) - no los exi mía de te ner una re tó ri -
ca obre ris ta a la vez que una prác ti ca con tra dic to ria con es te dis cur so.1 Es tas ca -
rac te rís ti cas ge ne ra ban re cha zo en otros di ri gen tes de ex trac ción par ti da ria di fe -
ren te, y aten ta ron con tra las po si bi li da des de ex pan sión de la ex pe rien cia de
CAMYP que se fue con cen tran do en Ca pi tal Fe de ral.

1 En tre vis ta a Al fre do Bra vo. 

armado cap 2.qxd:armado cap 2.qxd  5/21/13  4:15 PM  Page 36



37

POLÍTICA, EDUCACIÓN Y SINDICALISMO DURANTE LA DÉCADA DEL SESENTA

“ ... Aran ci bia fue fun da dor de la CAMYP, pe ro cuan do la or ga ni za ción to ma
una po si ción muy cer ca na a la Re vo lu ción Li ber ta do ra, re nun cia...” 1

Pe ro tam bién en la Con fe de ra ción de Maes tros fue ron aso man do otros di ri -
gen tes do cen tes con una ac ti tud mu cho más abier ta, co mo Al fre do Bra vo y Car -
los Roc chi, que tu vie ron un pa pel de ci si vo en la uni fi ca ción, pu dien do ar ti cu lar,
ya ha cia fi nes de la dé ca da del ´60 y no sin con flic tos in ter nos,  una di ri gen cia re -
frac ta ria a la uni dad con la vo lun tad de cons ti tuir la CTE RA del res to de la do cen -
cia or ga ni za da. El si guien te re cuer do de Al fre do Bra vo re fle ja cla ra men te las di fe -
ren cias in ter nas: 

“ ...¿Sa bés quien no mi na a Roc chi y no a mí co mo pri mer se cre ta rio ge ne ral
de la CTE RA? La pro pia CAMYP, que en tre los dos lo eli gió a él por que era me -
nos agre si vo con las au to ri da des. Por que ahí, esos di ri gen tes eran muy ...
muy ... y yo siem pre fui y lo si go sien do muy fron tal. A mí me echa ron del
Par ti do So cia lis ta en el año 56, jun to con 31 com pa ñe ros, por tres cues tio -
nes: por que el par ti do es ta ba en la Jun ta Con sul ti va 2, por que no so tros que -
ría mos pro mo ver un de ba te in ter no so bre el fe nó me no po lí ti co del pe ro nis -
mo, pro fun do, que nos per mi tie ra en ten der có mo no so tros, un par ti do de
tra ba ja do res no te nía mos nin gu no, y el ter ce ro era la aper tu ra de los car -
gos. Y se aga rra ron del ter ce ro pa ra in va li dar to do lo de más ... hi cie ron una
jun ta de dis ci pli na y ahí nos ex pul sa ron. Así me de di qué al gre mia lis mo do -
cen te, ahí co mien zo.” 3

Otro de los agru pa mien tos que sur gió por esa épo ca, fue la CCID, Co mi sión
Coor di na do ra In ter sin di cal Do cen te. 

“Por di si den cias en tre los que que rían abar car to das las rei vin di ca cio nes con -
te ni das en el “ES TA TU TO” y los que só lo de sea ban re cla mar la vi gen cia de los
ar tí cu los re fe ri dos a los suel dos y a la ju bi la ción, la C.C.I.D. su fre la se gre ga ción
de al gu nas en ti da des de ba se y fe de ra cio nes afi lia das”. 4

Se gún re cuer da Juan Car los Val dez, quien fue ra al gu nos años des pués uno de
sus di ri gen tes im por tan tes, en ella par ti ci pa ban fun da men tal men te la ya ci ta da
Unión de Maes tros Pri ma rios y la Aso cia ción de Maes tros Su plen tes y As pi ran tes
a la Do cen cia  (AM SAD), dos sin di ca tos de Ca pi tal; AMEP es tu vo allí por un tiem -
po,  pe ro des pués se abrió y pa só a la UNE, en Cór do ba. Tam bién te nían un sin di -
ca to de Cór do ba. Re mar ca que:

“... La CCID se creó por que era la po si ción, la co rrien te sin di cal que ha bla ba acer -
ca de la uni dad sin di cal do cen te. Pa ra eso se creó. Par ti ci pa ron las co rrien tes
ideo ló gi cas que com par tían esos cri te rios, con al gu nas lis tas in ter nas de los sin -
di ca tos, pe ro or ga ni za cio nes UMP y AM SAD...” 5

2 La Jun ta Ase so ra or ga ni za da por la Re vo lu ción Li ber ta do ra (ver ca pí tu lo I).

3 En tre vis ta a Al fre do Bra vo

4 Bra vo, A. Op. Cit., p 4.

5 Entrevista a Juan Carlos Valdez.
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Ha cia me dia dos y fi nes de los ´60, en es tas dos or ga ni za cio nes te nía pe so el
PC. En par ti cu lar la  AM SAD, si bien es ta or ga ni za ción tra ba jó mu cho con el ra di -
ca lis mo, con di ri gen tes co mo Juan Fran cis co Co rrea, “era el bra zo ideo ló gi co del
PC, no lo di go por des me re cer lo, era así” 6, acla ra Val dez. 

Al go si mi lar ocu rría con la con duc ción de la UMP, com par ti da en esa épo ca
por pe ro nis tas, co mo Die guez, ra di ca les, co mo Ru bén De Je sús, pe ro don de pre -
do mi na ba la lí nea co mu nis ta, en la cual re vis ta ban di ri gen tes co mo Juan Car los
Co min guez y Es ter Sol ves.

Por úl ti mo, te ne mos a la Unión Na cio nal de Edu ca do res (UNE), que era bá si -
ca men te una or ga ni za ción “con va lor re pre sen ta ti vo en Cór do ba y par cial men te
en Men do za y San Luis”.7 Agru pa ba lo que hoy es la Unión Edu ca do res de la Pro -
vin cia de Cór do ba (UEPC), los mu ni ci pa les de ese dis tri to y otros sin di ca tos; co -
mo ya se ña la mos, AMEP tam bién  for mó par te de ella. 

La UEPC, que era la prin ci pal or ga ni za ción de la UNE, te nía ha cia fi nes de los
‘60 una con duc ción plu ral, don de con fluían di ri gen tes pe ro nis tas, co mo Emi lio
Ro dri guez, ra di ca les cer ca nos a la iz quier da co mo Os car Ro dri guez Ke ller y co mu -
nis tas, co mo Si món Fur lán. En par ti cu lar, el PC pa re ce ha ber te ni do bas tan te fuer -
za. Si món Fur lán se des ta có co mo el prin ci pal di ri gen te de la UEPC, y en ese ca -
rác ter, con el co rrer de los años se con vir tió en el se cre ta rio ge ne ral ad jun to pri -
me ro de la Jun ta Eje cu ti va de CTE RA, cuan do és ta se cons ti tu yó en 1973.

Re to me mos el de sa rro llo de los acon te ci mien tos. A fi nes de la dé ca da de los
‘50, la con tro ver ti da po lí ti ca edu ca ti va de Fron di zi, cu yo de ba te se sin te ti zó en las
mo vi li za cio nes por la “lai ca” o la “li bre”, sig ni fi có un mo men to don de los agru pa -
mien tos sin di ca les se vie ron obli ga dos a dis cu tir y asu mir pú bli ca men te po si cio -
nes po lí ti co-pe da gó gi cas. Co bra im pul so en es te mo men to la Fe de ra ción de Aso -
cia cio nes Gre mia les de Edu ca do res (FA GE), que aglu ti na ba do cen tes de orien ta -
ción ca tó li ca, quien se pro nun cia en apo yo de la lla ma da edu ca ción li bre. La
CAMYP abier ta men te se mo vi li zó a fa vor de la lai ca.

Pe ro el es ta tu to del do cen te, sím bo lo de la pri me ra con quis ta na cio nal del
ma gis te rio, tu vo una exis ten cia real bas tan te aco ta da, mu chos ar tí cu los nun ca se
cum plie ron, en tre ellos ob via men te los que in di ca ban có mo de bían au men tar se
los sa la rios. Re cor de mos que pa ra ese en ton ces Al va ro Al so ga ray co mo Mi nis tro
de Eco no mía re suel ve pa gar los sa la rios de los em plea dos pú bli cos con los bo -
nos del Em prés ti to 9 de ju lio.

En es te con tex to cre cen los re cla mos y se pro du cen las pri me ras huel gas. En
abril de 1960 se crea la Jun ta Do cen te de Ac ción Gre mial, quien con vo ca al pri mer
pa ro na cio nal de edu ca do res, el 2 de ma yo de ese año. Al año si guien te sur ge el
Co mi té Uni fi ca dor Do cen te de Ac ción Gre mial (CU DAG), in te gra do por FA GE,
CAMYP, CCID y UNE, que te nía ob je ti vos cla ra men te aco ta dos: de fen der el cum -
pli mien to de dos ar tí cu los del Es ta tu to: el 38 que fi ja ba que los sa la rios do cen tes
de bían au men tar se de acuer do con el ín di ce del cos to de vi da y el 52 so bre ju bi -
la cio nes.

6 En tre vis ta a Juan Car los Val dez.

7 Bra vo A, op. cit.
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“ ... Se gún de cían los di ri gen tes del CU DAG, los do cen tes por su for ma ción
in te lec tual, no po dían ser par te del sin di ca lis mo tra di cio nal, si no que de -
bían ad he rir se a aque llas en ti da des con las que tu vie ran afi ni da des fi lo só -
fi cas y edu ca ti vas, por lo que la úni ca or ga ni za ción gre mial po si ble era és -
ta que jun ta ba a gen te tan dis tin ta so la men te pa ra la de fen sa de los in te -
re ses pro fe sio na les en esos dos ar tí cu los. Só lo pa ra eso lo gra ban sen tar se
los de FA GE, que eran ca tó li cos -no ne ce sa ria men te do cen tes pri va dos, la
edu ca ción pri va da no te nía por en ton ces el de sa rro llo que tu vo des pués- sí
de fen so res de la es cue la pri va da, por lo que no se po dían po ner nun ca de
acuer do con CAMYP que era or to do xa men te sar mien ti na, de fen so ra de la
1420, lai cis ta, etc”. 8

Pro fe sio na lis tas y sin di ca lis tas

Den tro de los agru pa mien tos que bus ca ban or ga ni zar se pa ra la de fen sa de
los de re chos do cen tes, pue de afir mar se que ha bía dos gran des orien ta cio nes:
una de ti po más “pro fe sio na lis ta” y otra más “gre mial”, que se au to de no mi nó
pos te rior men te “co rrien te de sin di ca li za ción”.

Al ha blar de pro fe sio na lis mo en ten de mos por tal un mo do de con ce bir la ac -
ti vi dad do cen te que en fa ti za los as pec tos téc ni cos del de sem pe ño la bo ral y cen -
tra las rei vin di ca cio nes en de man das sec to ria les es pe cí fi cas y en la cua li fi ca ción
de la pro pia ta rea.

Es ta con cep ción tien de a com par tir una vi sión je rár qui ca de la so cie dad, y los
co le gios o aso cia cio nes lu chan por lo grar, me jo rar o man te ner la po si ción so cial
del sec tor que re pre sen tan. Sue len re sul tar fun cio na les a mo de los de fuer te di fe -
ren cia ción so cial y es tán atra ve sa dos por la di co to mía tra ba jo in te lec tual /tra ba jo
ma nual, asu mien do la su pe rio ri dad del pri me ro por so bre el se gun do. No son por
tan to, un sec tor pro cli ve a aliar se con el mo vi mien to obre ro.

La co rrien te pro fe sio na lis ta sos te nía la ne ce si dad de la agre mia ción li bre en
sin di ca tos por ra mas, ni ve les y mo da li da des. 

¿Por qué se da ba es ta for ma de pen sar la or ga ni za ción? 
Ha bía, sin du da, un ele men to es truc tu ral: los tra ba ja do res se agru pa ban por

sus pro ble má ti cas co mu nes y és tas te nían que ver con el lu gar que ocu pa ban en
el sis te ma edu ca ti vo. Es ta si tua ción es ta ba en la ba se de un ele men to “sub je ti -
vo”, que te nía que ver con la con cien cia de cla se: en mu chos ca sos ni los do cen -
tes ni aún los di ri gen tes se vi sua li za ban a sí mis mos co mo tra ba ja do res. 

Por ello, no po dían ana li zar su iden ti dad so cio-la bo ral en re la ción con la pa -
tro nal, si no en re la ción con el “sta tus pro fe sio nal”. Y si bien en la prác ti ca exis tía
más de una pa tro nal (el Es ta do Na cio nal, los Es ta dos Pro vin cia les, los em pre sa -
rios pri va dos), los do cen tes se per dían en las par ti cu la ri da des y es pe ci fi ci da des
del sis te ma edu ca ti vo, lo cual ter mi na ba oca sio nan do que la de pen den cia de la
pa tro nal se trans for ma ra cuan to me nos en con fu sa.

Apre cia mos que du ran te la dé ca da del se sen ta la ma yo ría de las aso cia cio nes
do cen tes te nía fuer tes ras gos pro fe sio na lis tas. Una or ga ni za ción ca rac te ri za da

8 En tre vis ta a Ana Lo ren zo.
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por es te ti po de prác ti cas y dis cur sos era la CAMYP. En el re cuer do de Bra vo, la di -
fe ren cia en tre las dos coi rrien tes se da ba de la si guien te for ma:

“La CAMYP te nía una par ti cu la ri dad dis tin ta a to dos los otros agru pa mien -
tos.  La CAMYP se ocu pa ba de la edu ca ción en su as pec to for ma ti vo,  pa ra
me jo rar la edu ca ción. Rea li za mos con gre sos, vos te nés por ejem plo una
con fe ren cia téc ni ca he cha en Tu cu mán. Es to es lo que no les sa tis fa cía a los
gre mia lis tas. Ellos de cían: no va mos a ha blar de edu ca ción, va mos a ha blar
de que te ne mos que de fen der nues tros de re chos.  Y creían que ha blan do
de edu ca ción no se de fen dían los de re chos. Y se de fen dían los de re chos no
so la men te del edu can do y de la edu ca ción en ge ne ral, si no tam bién de los
edu ca do res”. 9

Des de es ta pers pec ti va, la CAMYP de sa rro lló actividades de es tu dio y di fu sión
de los que con si de ra ba eran los prin ci pa les pro ble mas de la edu ca ción ar gen ti na,
así co mo de sus po si bles so lu cio nes. En es te sen ti do se orien tó la ci ta da Con fe -
ren cia Téc ni ca de Tu cu mán (rea li za da en 1964), y tra ba jos pos te rio res. Es tas pro -
duc cio nes mues tran un aca ba do co no ci mien to - de ca rác ter téc ni co - del sis te ma
edu ca ti vo y de sus pro ble má ti cas, pe ro a la par tam bién pre sen tan una con cep -
ción pro fun da men te edu ca cio nis ta, don de “el co no ci mien to” es el ele men to que
po si bi li ta el pro gre so so cial.

En el “Es tu dio de la lla ma da re for ma Edu ca ti va”, 10 una pu bli ca ción del año
1972, lue go de tra zar un pa no ra ma de la edu ca ción ar gen ti na, se se ña lan los que
a jui cio de la Con fe de ra ción eran los pro ble mas más re le van tes que de bían aten -
der se: la ne ce si dad de “ex pan sión de las ta sas de es co la ri za ción en to dos los ni -
ve les”, la dis mi nu ción del des gra na mien to, “la co rrec ción de las cau sas que ori -
gi nan los ele va dos por cen ta jes de alum nos re pi ten tes” y “la con so li da ción de fi -
ni ti va de un ser vi cio edu ca ti vo, a car go del Es ta do, que apun te a la uni ver sa li za -
ción de la edu ca ción gra tui ta, obli ga to ria, lai ca y asis ten cial, en to dos los ni ve les,
mo da li da des y ju ris dic cio nes”. A es to se agre ga ban “la ra cio na li za ción del sis te -
ma edu ca ti vo”, “la ar ti cu la ción de los dis tin tos ni ve les y ci clos de en se ñan za”, “la
re for ma y ac tua li za ción de los pla nes de es tu dio”, “la cons tan te ac tua li za ción del
per so nal do cen te”, “la mo di fi ca ción y me jo ra de los re gí me nes de eva lua ción” y
“la or ga ni za ción de los es tu dios pre vien do las ne ce si da des de una so cie dad en cons tan te
cam bio, las exi gen cias de to do pro ce so de de sa rro llo y, so bre to do, la ade cua ción de la es -
cue la a mo da li da des re gio na les”. 11

En las con clu sio nes de la Con fe ren cia Téc ni ca de Tu cu mán se se ña la ba que 

“La Con fe ren cia Téc ni ca de la Con fe de ra ción Ar gen ti na de Maes tros y Pro -
fe so res RE CO MIEN DA
1º) Que la pla ni fi ca ción de la edu ca ción ten ga en cuen ta que en el país hay

9 En tre vis ta a Al fre do Bra vo.

10 Se in clu ye en el Ane xo.

11 CAMYP. “Estudio de la llamada reforma educativa”. Buenos Aires, Abril 1972.
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sec to res con dis tin tos ni ve les de de sa rro llo; 2º) Que los pla nes des ti na dos
a los sec to res me nos de sa rro lla dos con si de ren la ne ce si dad de des per tar
to tal men te en di chos nú cleos la con cien cia de que, por la edu ca ción, po -
drán te ner ac ce so a “sta tus” so cia les ca da vez más al tos al mis mo tiem po
que a una vi da ple na.” 12

Tal vez por eso el CU DAG fue la ex pre sión de ese mo men to y esa for ma par -
ti cu lar de ar ti cu lar sin di ca tos y aso cia cio nes de dis tin ta ideo lo gía or ga ni za ti va,
en tor no a rei vin di ca cio nes es pe cí fi cas. La es ca sa or ga ni ci dad era la con di ción
ne ce sa ria pa ra ha cer lo po si ble, pe ro a la vez era un ele men to que re fle ja ba su
de bi li dad. 

“Es te ‘Co mi té’ no po día te ner una es truc tu ra gre mial, ni se cre ta rio ge ne ral,
ni mu cho me nos ha cer asam bleas. Ya en la épo ca de Illia, por la pre sión de
la pro pia gen te, em pe zó a con vo car a reu nio nes in for ma ti vas acer ca de có -
mo se rea li za ban las tra ta ti vas con el go bier no so bre de ter mi na das co sas,
reu nio nes que se trans for ma ban en ba ta llas cam pa les don de al gu nos pre -
sio na ban pa ra que hu bie ra una or ga ni za ción sin di cal en se rio, y otros se -
guían in sis tien do con la pos tu ra tra di cio nal.
Por esa épo ca 64-65, sien do Al co na da Aram bu ru mi nis tro de Illia, hu bo
huel gas por rei vin di ca cio nes más pro fe sio na lis tas, y múl ti ples acu sa cio nes
y crí ti cas acer ca de la me to do lo gía de las or ga ni za cio nes. Eran con du ci das
por el CU DAG quien co mu ni ca ba a los do cen tes por los dia rios que tal día
ha bía pa ro, no ha bía la más mí ni ma par ti ci pa ción, ni si quie ra en las en ti da -
des, to do lo de ci dían las co mi sio nes di rec ti vas. En el 65 co mien zan las reu -
nio nes in for ma ti vas men cio na das....” 13

La otra ten den cia or ga ni za ti va que he mos se ña la do es la que de fi ni mos co mo
“co rrien te de sin di ca li za ción”. Des de la dé ca da de los ‘50 ve nían cre cien do y de -
sa rro llán do se en ti da des en el in te rior del país que, si bien tam bién con sideraban
al do cen te co mo pro fe sio nal, al pa re cer te nían una con cep ción so bre el mis mo
más cer ca na a un “pro fe sio nal-tra ba ja dor” que al “pro fe sio nal li be ral”. Co mo te -
nían un posicionamiento más cla ra men te gre mial, se asu mían co mo or ga ni za cio -
nes re pre sen ta ti vas de tra ba ja do res y apun ta ban a iden ti fi car se co mo sec tor de
la cla se tra ba ja do ra. Con se cuen tes con es te plan teo, pos tu la ban que de bían re -
gir se por la ley de aso cia cio nes pro fe sio na les y tra ta ban de ob te ner su co rres pon -
dien te per so ne ría gre mial. Es to mar ca ba una di fe ren cia im por tan te con las aso -
cia cio nes de ti po más pro fe sio na lis tas y fue mo ti vo de no po cas dis cu sio nes en
el mo vi mien to sin di cal do cen te.

Las en ti da des de ca rác ter más pro fe sio na lis ta no acep ta ban la sin di ca li za ción
ba jo el ré gi men de la ley de Aso cia cio nes Pro fe sio na les. Bra vo se ña la que pa ra su
sec tor, esa ley era de ca rac ter “fas cis ta”, ya que es ta ba ins pi ra da en el mo de lo
sin di cal ita lia no. 15

12 CAMYP. “Pri me ra Con fe ren cia Téc ni ca Na cio nal”. Tu cu mán, ju lio 1964.

13 Bra vo A, Op.  cit.

15 Entrevista a Alfredo Bravo
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Los sin di ca tos en cua dra dos en la “co rrien te de sin di ca li za ción”, par tien do de
otros prin ci pios or ga ni za ti vos, fue ron evo lu cio nan do ha cia for mas de or ga ni za ción
sin di cal que agru pa ran a to das las ca te go rías de tra ba ja do res de la edu ca ción, más
allá de las di fe ren cias que pu die ran te ner en tre sí. Ha cia fi nes de los años se sen ta
co men za ron a for mu lar la ne ce si dad de la crea ción de sin di ca tos úni cos por pro vin -
cia. En al gu nos ca sos die ron un pa so más y, asu mien do las re pre sen ta cio nes so cia -
les, po lí ti cas y cul tu ra les del mo vi mien to obre ro, im pul sa ron  el in gre so de las or ga -
ni za cio nes gre mia les do cen tes en la CGT. Có mo ve re mos más ade lan te, es te re sul -
tó ser uno de los pun tos más con flic ti vos en las dis cu sio nes del mo vi mien to sin di -
cal do cen te, cuan do avan za ra ha cia su uni fi ca ción.

Uno de los sin di ca tos más re pre sen ta ti vos de es ta co rrien te era la ATEP, que
a lo lar go de la dé ca da de los se sen ta pro ta go ni zó gran des lu chas y fue un ejem -
plo pa ra los otros sin di ca tos en cuan to al mo de lo or ga ni za ti vo. Si bien no era un
sin di ca to “úni co” en lo for mal - ya que exis tían otros sin di ca tos en la pro vin cia -
era  muy re pre sen ta ti vo.

Los sin di ca tos do cen tes que con ta ban con per so ne ría gre mial du ran te la dé -
ca da de los ‘60 eran cin co: ATEP de Tu cu mán, Agre mia ción Do cen te Pro vin cial
(ADP) de Sal ta, UEPC de Cór do ba, Sin di ca to del Ma gis te rio de Men do za y Aso cia -
ción de Educadores Provinciales (ADEP) de Ju juy. 16 Sal vo es ta úl ti ma, que es ta ba
en la CAMYP, el res to se en cua dra ba den tro de la co rrien te más “gre mial”.

Co mo ve re mos más ade lan te, ha cia me dia dos de los se sen ta tam bién es ta
con cep ción de or ga ni za ción do cen te pro du jo su pri mer in ten to de nu clea mien to
na cio nal: La Con fe de ra ción Ge ne ral de Edu ca do res de la Re pú bli ca Ar gen ti na
(CGE RA)

“En 1967, fren te a los cre cien tes pro ble mas que agu di za ba el go bier no por su
in tran si gen cia y la pér di da ca si co ti dia na de los de re chos do cen tes y an te la
len ti tud del “Co mi té”, en Tu cu mán, se pro ce dió a crear la Con fe de ra ción Ge -
ne ral de Edu ca do res de la Re pú bli ca Ar gen ti na (CGE RA)”.17

Es ta di vi sión en tre “pro fe sio na lis tas” y “gre mia lis tas” te nía tam bién un tin te
po lí ti co par ti da rio. La co rrien te pro fe sio na lis ta, de bi do a su cer ca nía tan to con la
lí nea li be ral y sar mien ti na co mo con los sec to res más con ser va do res, ten día a ser
más mar ca da men te an ti pe ro nis ta. Mien tras que en la lla ma da “co rrien te de sin -
di ca li za ción” se en cua dra ban sec to res iden ti fi ca dos con el pe ro nis mo o, al me -
nos, no tan re frac ta rios al mis mo.  

16 Ver Circular Nº 8 - Anexo.

17 Bravo A, Op. cit.
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Lí mi tes y ca pa ci dad de lu cha

Atra ve san do en ti da des de uno u otro ti po de ideo lo gía or ga ni za ti va, exis tían
cier tas con di cio nes de pro duc ción de las mis mas que se tras la da ban co mo lí mi -
tes al mo de lo de or ga ni za ción que bus ca ban y lo gra ban plas mar. 

Es tas no tas co mu nes ca rac te ri zan un mo men to del de sa rro llo de la con cien cia
gre mial do cen te don de lo sec to rial se rá pre do mi nan te. En los pri me ros años de
la dé ca da del se ten ta se pro fun di za rán las dis tan cias po lí ti co-ideo ló gi cas, dan do
lu gar al per fil cla ra men te di fe ren cia do de los dos nu clea mien tos na cio na les cu ya
fu sión en el 73 mar ca rá la fun da ción de CTE RA: el Acuer do de Nu clea mien tos Do -
cen tes y la Cen tral Úni ca de Tra ba ja do res de la Edu ca ción.

Se ña la mos por lo me nos tres con di cio nes que per mi ten ex pli car la ge ne ra li za -
ción de sen ti dos co mu nes pro fe sio na lis tas-li be ra les en tre los do cen tes de esa
épo ca:

1) Re sul ta sig ni fi ca ti vo com pro bar - y no era un he cho ais la do - que al gu nos sin -
di ca tos fue ran orien ta dos por la pro pia bu ro cra cia del sis te ma (en ge ne ral por ins -
pec to res o su per vi so res), bus can do tan to la ex ten sión de las po lí ti cas de las au to -
ri da des edu ca cio na les co mo la con cre ción de sus pro pios fi nes. 

Mary San chez re cuer da que a co mien zos de los ´60 la Unión de Edu ca do res de
la Ma tan za era en un sin di ca to pe que ño, con un pa drón que no su pe ra ba los dos -
cien tos afi lia dos; no con ta ba con un lo cal pro pio (fun cio na ba en uno que le ha -
bían pres ta do los mu ni ci pa les), en San Jus to. El sin di ca to es ta ba con du ci do por
un ins pec tor, el Prof. Ju lio Ce sar Ore ro, quien ha bía em pe za do a reor ga ni zar el
sin di ca to lue go que las an te rio res au to ri da des hu bie ran re nun cia do. Ore ro se
pre sen ta ba co mo de sa rro llis ta y te nía una prác ti ca ne ta men te bu ro crá ti ca y des -
mo vi li za do ra. 

“(...) lo úni co que lle ga ba a las es cue las era que da ban prés ta mos per so -
na les en el lo cal ci to de la ca lle Arie ta. Es ta ban to dos muy li ga dos a la ins -
pec ción del dis tri to”.18 

Con la dic ta du ra del ´66 fue fun cio na rio pro vin cial y man tu vo al mis mo tiem -
po su car go de Se cre ta rio Ge ne ral del sin di ca to, si bien és te de jó prác ti ca men te
de de sa rro llar ac ti vi dad. 

Mary Sán chez agre ga que, a fi nes de los ‘60, cuan do re to mó la ac ti vi dad sin di cal

“(....) al re co rrer las es cue las lo que te plan tea ban los maes tros era lo que ha -
bía he cho Ore ro, que ha bía ce rra do el sin di ca to  pa ra ser fun cio na rio”. 19

Có mo se pue de apre ciar, es te era un ele men to que des mo vi li za ba y ge ne ra ba
es cep ti cis mo ha cia la par ti ci pa ción en los do cen tes, pues veían có mo la mis ma
era ma ni pu la da. 

18 Entrevista a Mary Sánchez

19 En tre vis ta a Ro ge lio de Leo nar dis.
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Val ga co mo co ro la rio el ejem plo de la agru pa ción Al ma fuer te, que se pre sen -
tó a las elec cio nes de la UDEM en 1970 con la con sig na “los maes tros de las es -
cue las a con du cir el sin di ca to”, por que, co mo re cuer da la pro pia Mary, “era co mo
que nos con du cían des de ins pec ción”. Y con esa con sig na ga na ron la elec ción.

Al go si mi lar ocu rría en La Rio ja, se gún nos re fi rió Ro ge lio de Leo nar dis. Ha cia
me dia dos de la dé ca da de los ‘60 la di rec ción del sin di ca to fue des pla za da en una
asam blea, ya que se la acu sa ba de bu ro crá ti ca y de es tar li ga da a las au to ri da des
edu ca ti vas. Pre gun ta do so bre el te ma, de Leo nar dis se ña ló que efec ti va men te el
sin di ca to era ma ne ja do por los su per vi so res. 20

Y sin ir más le jos, es to hoy aún ocu rre con sin di ca tos co mo la FEB en la pro -
vin cia de Bue nos Ai res.

2) La or ga ni za ción por ra mas, ni ve les y mo da li da des plan tea ba un pro ble ma:
sig ni fi ca ba du pli car en los sin di ca tos las di fe ren cias, quie bres y frac tu ras del pro -
pio sis te ma. Es to era vi sua li za do así por aque llas co rrien tes sin di ca les que pre -
ten dían tras cen der la vi sión pro fe sio nal-li be ral del do cen te. Pe ro las crí ti cas que
le rea li za ban a es ta con cep ción iban más allá. 

Hu go Yasky se ña la que, a co mien zos de los años ´70, en el sec tor en el que él
mi li ta ba en La Ma tan za:

“Em pe za mos a plan tear co mo ob je ti vo el lo gro de un sin di ca to úni co, un po -
co a ima gen y se me jan za de las ex pe rien cias sin di ca les que ya exis tían en
mu chas pro vin cias del in te rior. En aque lla épo ca hi ci mos un tra ba jo en las
es cue las y lo dis cu ti mos con los com pa ñe ros, los de le ga dos, la gen te que
par ti ci pa ba un po co más, que con sis tía en de mos trar que no so tros, con la
or ga ni za ción que te nía mos, con la ato mi za ción gre mial que te nía mos en la
ba se ten día mos a re pro du cir la es truc tu ra de la pa tro nal, que te ner sin di ca -
tos por ra ma sig ni fi ca ba ex ten der la po lí ti ca de la pa tro nal ha cia las for mas
de or ga ni za ción sin di cal y que a par tir de de fi nir la na tu ra le za de nues tra re -
la ción de de pen den cia con un só lo pa trón que era el Es ta do bo nae ren se, de -
bía mos te ner un co rre la to or ga ni za ti vo que nos per mi tie ra ter mi nar con la
di vi sión fic ti cia que ha bía”. 21 

3) Por si to das es tas fue ran po cas di fi cul ta des, con el co rrer de los años la
frag men ta ción del sec tor do cen te fue en au men to, lo cual ge ne ra ba ma yo res obs -
tá cu los a su or ga ni za ción. 

La ex pan sión y di ver si fi ca ción de la en se ñan za pri va da, al am pa ro de las  po -
lí ti cas edu ca ti vas de sa rro llis tas, dio pie pa ra el sur gi mien to de sin di ca tos de do -
cen tes de es tas es cue las. Es tas nue vas or ga ni za cio nes no só lo eran “mal vis tas”
por sus pa tro na les, fue ran ellas lai cas o re li gio sas. Los pro pios sin di ca tos de do -
cen tes de es cue las pú bli cas no ter mi na ban de acep tar los. 

Tam bién a par tir de la apli ca ción del Es ta tu to, co men zó a pro du cir se una no -
ta ble di fe ren cia en tre do cen tes ti tu la res y su plen tes. Mary San chez nos re fie re en
es te sen ti do que al co men zar a tra ba jar, a prin ci pios de la dé ca da de los ´60, su

20 Entrevista a Rogelio de Leonardis.

21 Entrevista a Hugo Yasky

armado cap 2.qxd:armado cap 2.qxd  5/21/13  4:15 PM  Page 44



45

POLÍTICA, EDUCACIÓN Y SINDICALISMO DURANTE LA DÉCADA DEL SESENTA

pri me ra par ti ci pa ción gre mial se dio por los pro ble mas de los su plen tes. “Ha cía
seis me ses que no co brá ba mos el suel do por el só lo he cho de ser su plen tes”. Pe -
ro lle va das es tas in quie tu des al sin di ca to - La Unión de Edu ca do res de Ma tan za
(UDEM) - és te en ver dad no se ocu pó más que for mal men te de sus pro ble mas. En
el sin di ca to tam bién se te nía en me nos a los su plen tes. En las pa la bras de Mary,
ser su plen te sig ni fi ca ba que:

“(...) te de sig na ban y es ta bas me ses sin re ci bir el sa la rio y es to no era pre-
o cu pa ción de la Fe de ra ción Sar mien to a la cual es ta ba mos to dos afi lia dos.
El ti tu lar te nía de re chos y el su plen te era una co sa me dio de se gun da, no
só lo pa ra las au to ri da des edu ca ti vas si no pa ra la pro pia or ga ni za ción gre -
mial”. 22

Con es ta rea li dad en al gu nas ju ris dic cio nes los su plen tes co men za ron a ge ne -
rar sus pro pias or ga ni za cio nes. En la Ca pi tal Fe de ral en aque llos años se or ga ni -
zó la AM SAD. 

En de fi ni ti va, si bien es ta ten den cia a for mar sin di ca tos de acuer do a los ni -
ve les, mo da li da des y aún es pe cia li da des en las cua les se de sem pe ña ban las
dis tin tas ca te go rías de tra ba ja do res sig ni fi ca ba un avan ce en cuan to a la or ga -
ni za ción, por otra par te lle va ba a una enor me dis per sión y po nía ca da vez más
le jos la po si bi li dad de cons truir una or ga ni za ción uni ta ria de los tra ba ja do res de
la edu ca ción. 

Es tas rea li da des re fle ja ban a la par que una li mi ta ción en el de sa rro llo de las
or ga ni za cio nes sin di ca les, un in su fi cien te cues tio na mien to a las es truc tu ras de
po der. En con tras te, el ejem plo de la Agre mia ción Tu cu ma na de Edu ca do res Pro -
vin cia les re sul ta pa ra dig má ti co. A lo lar go de la dé ca da de los se sen ta con ti nuó
ba ta llan do no só lo por el Es ta tu to si no tam bién por una ley de Edu ca ción. 

En los años 1961/1962 los maes tros pro du jeron otra im por tan te huel ga en la
pro vin cia. El Go ber na dor Gel si in ten tó rom per la, en con ni ven cia con el obis po, a
cam bio de im po ner la en se ñan za re li gio sa. Los maes tros de re li gión, au to ri za dos
por el ar zo bis pa do, al ca bo de dos años se trans for ma ban en maes tros pri ma rios,
vul ne ran do la ca rre ra do cen te. Es tos maes tros fue ron agre mia dos en un sin di ca -
to ofi cia lis ta. Pe se a to das es tas ma nio bras, fi nal men te en 1962 los maes tros con -
si guieron el Es ta tu to pro vin cial. 

Pe ro a la ATEP no só lo le preo cu pan los de re chos la bo ra les y pro fe sio na les de
los do cen tes; tam bién, y mu cho, la edu ca ción pro vin cial. Y ob via men te la si tua -
ción so cial de la pro vin cia. 

En el ‘62 de nun ció las Jor na das Edu ca cio na les que la Alian za pa ra el Pro gre so
rea li za en Tu cu mán. Dos años des pués co men zó a edi tar un pe rió di co, “ATEP en
mar cha”. Des de sus pá gi nas de fien de un ver da de ro pro gra ma edu ca ti vo po pu lar
que pro po nía: 

“1) Re plan tear la es truc tu ra de la es cue la, pro mo vien do la in ti ma re la ción
es cue la co mu ni dad. 

22 Entrevista a Mary Sánchez
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2) Qué la es cue la se su me co mo otro fac tor a la re no va ción so cial y eco nó -
mi ca, bus can do crear una ac ti vi dad de mo crá ti ca. 
3)Que la es cue la se me ta en la co mu ni dad de ca be za, ayu dan do a vi vir me -
jor, y edu can do a los ni ños a co la bo rar en ello. 
4) Que la es cue la cen tre su pro gra ma en el es tu dio de los pro ble mas sen ti -
dos por la co mu ni dad. 
5) Que se ro dee, pa ra es ta ac ción, de cen tros ve ci na les, co mi sio nes de fo -
men to agrí co las, coo pe ra ti vas de con su mo, clu bes, cen tros de di fu sión cul -
tu ral, gru pos fol kló ri cos. 
6) Que se per fec cio ne al maes tro pa ra que se pa cum plir con es tos ob je ti -
vos; se cam bien los pro gra mas y mé to dos; se creen es cue las am bien ta les
pa ra los gru pos mi gra to rios. 
7) De sa rro llo es que la ri que za se re par ta de otra for ma; es que se cum pla
el ar tí cu lo 14 bis: sa la rio mí ni mo en re la ción con el pre su pues tos fa mi liar,
que sea real la gra tui dad de la en se ñan za; que se in cor po re a la vi da na cio -
nal a la po bla ción in dí ge na en vez de arrin co nar la. De sa rro llo es que los do -
cen tes vi van dig na men te”. 23

Tam bién for ma ba par te del idea rio de ATEP su pe rar la ato mi za ción del mo vi -
mien to sin di cal do cen te. Por ello pro pi ció la for ma ción de la Con fe de ra ción Ge ne -
ral de Edu ca do res de la Re pú bli ca Ar gen ti na (CGE RA). La ini cia ti va no só lo nos ha -
bla del in ten to de ha cer fren te a la frag men ta ción del sec tor cons tru yen do una
op ción uni ta ria, si no que el nom bre mis mo, por su si mi li tud con el de la CGT, nos
es tá mos tran do su con cep ción sin di cal. 

Y por úl ti mo, en de fen sa de los maes tros, del pue blo y de la de mo cra cia, ATEP
no du dó en en fren tar al po der. A fi nes del ‘64 Isau ro Aran ci bia lan zó una pro cla -
ma con tra el Se na do Pro vin cial, que es ta ba por “apro bar la mons truo si dad ju rí di -
ca san cio na da por la Cá ma ra de Di pu ta dos so bre con fir ma ción de Di rec to ras ...
con vio la ción de la ley que im po ne el con cur so pa ra la pro vi sión de va can tes.”

Trans cri bi mos in ex ten so el co men ta rio del li bro de Eduar do Ro zen vaig, don -
de se na rran es tos su ce sos: 

“No ha bía sa li da. Se tra ta ba de de fen der la de mo cra cia con tra las dos Cá -
ma ras del Par la men to que de bían re pre sen tar la. Los lla mó ig no ran tes y sa -
bo tea do res: ‘una san ción des ti na da a acen tuar el des qui cio ju rí di co y de
co rrup ción en que se de ba te la pro vin cia des de el 1º de ma yo de 1958. Le -
gis la do res que no re pre sen tan al pue blo’. En ton ces exi gió ‘la di so lu ción
mis ma del Po der Le gis la ti vo’. Sus maes tros se trans for ma ron en la con cien -
cia re pu bli ca na del pue blo. En la Cons ti tu ción Na cio nal. Un po der que no
sir ve a quie nes lo eli gie ron, no me re ce se guir exis tien do. Es to fue sen ti do
por el po der co mo la ma yor afren ta al or den, no por que otros no lo hu bie -
ran di cho otras ve ces, si no por que lo ha cía al guien que de bía guar dar si len -
cio, y por que su fun ción era edu car en si len cio a lo hi jos de ese po der con-
s ti tu cio nal. La Cá ma ra de Di pu ta dos or de nó el arres to del di ri gen te por
trein ta días.(...) El Gre mio re pro du jo su yo acu so y lo vo lan teó en to da la
pro vin cia du ran te el arres to (...). Las maes tras le traían arro lla do de chan -
cho, al fa jo res, bu dín in glés (...). Lle na ron su cel da de flo res y li bros (...) Te -

23 Ci ta do en: Ro zen vaig, Eduar do. Op. Cit., pp. 54-55.
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nía unas fo tos de cuan do lo de ja ron en li ber tad. Los maes tros aplau dían en
la ve re da.” 24

Por to do es to, ATEP era un ejem plo pa ra mu chos mi li tan tes sin di ca les y po lí -
ti cos que en aque lla épo ca bre ga ban por la or ga ni za ción de sus gre mios en sus
pro vin cias.

CGERA: UN INTENTO DE UNIFICACIóN

Ha cia me dia dos de la dé ca da de los 60, en nues tro país se pro du ce el gol pe
mi li tar de On ga nía. El dé bil sis te ma se mi-de mo crá ti co, de par ti dos tu te la dos por
las Fuer zas Ar ma das, en don de el pe ro nis mo se guía pros crip to, fi nal men te fue
de ja do de la do pro las Fuer zas Ar ma das  en 1966. El go bier no ra di cal de Ar tu ro
Illia fue de rro ca do por un gol pe mi li tar. Co mo en tan tas otras oca sio nes, los mi li -
ta res se pre sen ta ron di cien do que: 

“(...) De be ver se en es te ac to re vo lu cio na rio, el úni co y au tén ti co fin de sal -
var a la re pú bli ca y en cau zar la de fi ni ti va men te por el ca mi no de su gran de -
za”. 25

Fra ca sa dos el de sa rro llis mo de Fron di zi y el ra di ca lis mo de Illia en bus car una
sa li da po lí ti ca que au na ra con sen so po pu lar con una di rec ción eco nó mi ca que re -
pre sen ta ra a los in te re ses de la bur gue sía en su con jun to, en par ti cu lar a la nue -
va bur gue sía in dus trial, las Fuer zas Ar ma das em pren die ron la ex pe rien cia po lí ti -
ca co no ci da co mo la “Re vo lu ción Ar gen ti na”, que se ex ten dió has ta el 25 de ma -
yo de 1973. Es te fue un in ten tó de “mo der ni za ción”, au nan do al gu nos cri te rios
del de sa rro llis mo con otros pro ve nien tes del cre do más or to do xa men te li be ral,
to do aho ra en un con tex to de mar ca do au to ri ta ris mo en el que no fal ta ba el com -
po nen te con fe sio nal mar ca da men te reac cio na rio.

La po lí ti ca eco nó mi ca se gui da por el mi nis tro Adal ber to Krie ger Va se na cla ra -
men te fa vo re ció a los mo no po lios in ter na cio na les, pro pi cian do la ex tran je ri za -
ción de nues tra ba se in dus trial. Co mo de cía un ana lis ta de la épo ca, Ro ge lio Gar -
cia Lu po, “Es te hom bre reu ne en su per so na una no ta ble can ti dad de atri bu tos
ca rac te rís ti cos de los agen tes de los mo no po lios”. 26

Al tiem po que en el mun do so na ban los Bea tles y la gue rra de Viet nam  se
trans for ma ba en uno de los sím bo los del rum bo que pa re cía to mar la his to ria - “es
la ho ra de los pue blos”, di ría unos años des pués el Ge ne ral Pe rón pa ra sin te ti zar la
si tua ción - nues tro país pa re cía en ca mi nar se en la di rec ción con tra ria.

24 Idem., pp. 64-65.

25 “Men sa je de la Jun ta Re vo lu cio na ria al pue blo ar gen ti no”. En: Ca ra ba llo, Li lia na; Char lier, Noe mí;
Ga ru lli, Li lia na. La dic ta du ra (1976-1983). Tes ti mo nios y do cu men tos. Bue nos Ai res, Ofi ci na de Pu bli -
ca cio nes CBC, UBA, 1996, p. 20.

26 Gar cia Lu po, Ro ge lio. En: CGT, Nº 33, Bue nos Ai res, 12 de di ciem bre de 1968. Ci ta do en: En: Ca ra -
ba llo, Li lia na; Char lier, Noe mí; Ga ru lli, Li lia na. Op. Cit., p. 22.
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Co mo ya he mos vis to la pri me ra ar ti cu la ción de ti po na cio nal que se dio en de -
fen sa del cum pli mien to del es ta tu to del 58, fue el CU DAG. Pe ro el mis mo no se
tra ta ba más que de un acuer do de di ri gen tes, con un fun cio na mien to cier ta men -
te su pe res truc tu ral, sin ca pa ci dad - y tal vez con po ca in ten ción - de ge ne rar una
es truc tu ra or gá ni ca que re pre sen ta ra a la do cen cia na cio nal.

Es por ello que durante la dé ca da de los se sen ta se pro du cirá un nuevo in ten -
to de con for mar una or ga ni za ción na cio nal de los do cen tes, a  fin de en fren tar jus -
ta men te lo que era el pun to dé bil del de sa rro llo de las or ga ni za cio nes y aso cia -
cio nes do cen tes:  la frag men ta ción del sec tor. 

El pri me r es fuer zo por ge ne rar una fuer za “or gá ni ca” de los tra ba ja do res de la
edu ca ción re dun dó en la crea ción de la Con fe de ra ción Ge ne ral de Edu ca do res de
la Re pú bli ca Ar gen ti na (CGE RA). 

“... La CGE RA en el 67, sur ge cla ra men te co mo opo si ción al CU DAG, con el
ob je ti vo de cons ti tuir una en ti dad gre mial de ter cer gra do de acuer do a la
Ley de Aso cia cio nes Pro fe sio na les - es la pri me ra en ti dad na cio nal que
plan tea es to, que ya plan tea ban al gu nos sin di ca tos pro vin cia les- y even -
tual men te ad he rir se a la CGT, co sa que pa ra el CU DAG so na ba te rro rí fi ca. La
for ma ción de la CGE RA per mi tió que en ti da des del in te rior, Men do za, Tu cu -
mán y pos te rior men te Cór do ba par ti ci pa ran de es te plan teo más sin di ca lis -
ta. Pe ro no es po si ble en ten der to do el pro ce so sin el CU DAG, que se des -
hi zo so la men te cuan do se for mó el AND. 
CU DAG y CGE RA exis tie ron en pa ra le lo, con vo ca ban a huel gas qui zá pa ra -
le la men te pe ro nun ca en con jun to. Pa ra la CGE RA el CU DAG era el mo de lo
or ga ni za ti vo a des truir, por que no era una or ga ni za ción gre mial. Pa ra
CAMYP, la ban de ra de CGE RA de or ga ni zar se se gún la Ley de Aso cia cio nes
pro fe sio na les era una pos tu ra fas cis toi de. ....” 27

Fue fun da da a tra vés de un Con gre so rea li za do en San Luis el 11 y 12 de se -
tiem bre de 1967, don de par ti ci pa ron 43 de le ga dos en re pre sen ta ción de 18 or ga -
ni za cio nes: Cen tro de Pro fe so res Di plo ma dos de Ca ta mar ca, Fe de ra ción de Edu -
ca do res Bo nae ren ses D.F. Sar mien to, Mo vi mien to Re no va ción y jus ti cia de la Do -
cen cia Na cio nal de Ca ta mar ca, Aso cia ción Gre mial del Ma gis te rio Pro vin cial de
Ca ta mar ca, Maes tros Agre mia dos de San Juan, Fe de ra ción Do cen te de Tu cu mán,
Cen tro Do cen te Se cun da rio de Ba ra de ro, Do cen tes Uni dos de Bue nos Ai res, Aso -
cia ción de Te so re ros y Pro te so re ros, Mo vi mien to Sin di cal Do cen te, Aso cia ción de
Rec to res y Di rec to res de la En se ñan za Pri va da de la Re pú bli ca Ar gen ti na, Unión
Do cen tes de Es cue las Na cio na les de Men do za, Sin di ca to del Ma gis te rio de Men -
do za, Sin di ca to de Edu ca do res Ar gen ti nos de Ca pi tal Fe de ral, Agre mia ción Do -
cen tes Pro vin cia les de Sal ta, Fe de ra ción Do cen tes Pro vin cia les de Mi sio nes,
Unión Do cen tes de Men do za, Agre mia ción Ma gis te rio Pro vin cial Pun ta no y Afi -
nes, Maes tros Agre mia dos de San Luis, y Agre mia ción Do cen tes Pri ma rios Pam -
pea nos (ob ser va do res).

Una cues tión cen tral pa ra po der es truc tu rar una or ga ni za ción ver da de ra men te
na cio nal, era in cor po rar a or ga ni za cio nes de la Ca pi tal Fe de ral y de la pro vin cia de

27 En tre vis ta a Ana Lo ren zo.
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Bue nos Ai res. Re sul ta ba sin gu lar men te atrac ti vo y po lí ti ca men te im por tan te pa ra
la na cien te Con fe de ra ción con tar en tre sus fi las con la -por otro la do- con tro ver ti -
da Fe de ra ción Sar mien to: la or ga ni za ción sin di cal bo nae ren se más po ten te y me -
jor vi sua li za da des de el in te rior, por su ori gen com ba ti vo “(...) una or ga ni za ción
que ha bía he cho un pa ro de 45 días (...) una me di da his tó ri ca pa ra la do cen cia
bo nae ren se y pa ra el país (...)”. 28

Pe ro rá pi da men te aquel es pí ri tu fun da cio nal se fue bu ro cra ti zan do al am pa ro
de un Es ta tu to cen tra lis ta y po co de mo crá ti co. Ade más el de ve nir pos te rior de la
FEB la tor nó una es truc tu ra pe li gro sa men te asi mi la da a la “ca de na de man dos”
de la ad mi nis tra ción edu ca ti va pro vin cial. 

Tal vez por eso, si bien pre si dió el con gre so don de se for mó la CGE RA,  y Ju lio
Cé sar Ore ro fue el pri mer Se cre ta rio Ge ne ral  de di cha Con fe de ra ción, con clui da
la ju ga da pa ra ocu par el lu gar co rre pon dien te a la pro vin cia con ma yor pe so es -
pe cí fi co del país, se de sen ten dió de las res pon sa bi li da des asu mi das, ale ján do se
de las po lí ti cas de la or ga ni za ción. Es ta si tua ción vol vió a re pe tir se años más tar -
de den tro del Acuer do de Nu clea mien tos Do cen tes. 

La dis pu ta en tre am bos nu clea mien tos, CGERA y CUDAG, fue du ra. Ca da uno
apos ta ba a mos trar se más “com ba ti vo” que el otro. Con si de ra mos que pa ra el
con jun to de la do cen cia fue bas tan te di fu so que, en el fon do, la dis pu ta era por el
mo de lo de cons tuc ción po lí ti co-gre mial. 

Val ga en tal sen ti do men cio nar el he cho res pec to de que CGE RA in cor po ra co -
mo en ti dad a la Aso cia ción de Rec to res de Es cue las Pri va das, y aun que los echa
apro xi ma da men te seis me ses des pués, da pie pa ra que el CU DAG, en su pri mer
co mu ni ca do de pren sa del 67 ad vir tie ra so bre la crea ción de una en ti dad in te gra -
da en tre otros “por los due ños de las es cue las pri va das”.

Só lo cuan do la em bes ti da del On ga nia to con tra la edu ca ción pú bli ca y los sa -
la rios do cen tes se ha ga sen tir, es ta rán crea das las con di cio nes pa ra pen sar en
una nue va ar ti cu la ción sin di cal que uni fi que ac cio nes co mu nes en tre la CGE RA y
las or ga ni za cio nes más re pre sen ta ti vas del CU DAG. 

LOS DO CEN TES Y EL MO VI MIEN TO OBRE RO

La re la ción -es ca sí si ma- en tre mo vi mien to sin di cal do cen te y mo vi mien to
obre ro tie ne una sin gu lar ca pa ci dad pa ra ex pli car cier tas ca rac te rís ti cas del pro -
ce so de uni fi ca ción del ma gis te rio ar gen ti no.

Las cues tio nes en de ba te en di cho pro ce so de uni dad, te nían una ín ti ma re la ción
con la vin cu la ción his tó ri ca que el sec tor do cen te ha bía es ta ble ci do con el mo vi mien -
to obre ro. La pri mer pre gun ta que se plan tea ba era ¿de be  el mo vi mien to sin di cal do -
cen te in te grar se con el res to del mo vi mien to obre ro o no? La se gun da, ín ti ma men te
vin cu la da con la an te rior, es ta ba re fe ri da a la con cep tua li za ción que des de las or ga -
ni za cio nes se ha cía del do cen te: ¿pro fe sio nal o tra ba ja dor?

28 En tre vis ta a Mary Sán chez
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¿Qué había ocu rrido con el mo vi mien to obre ro y la cla se tra ba ja do ra en es tos
años? 

Lue go del de rro ca mien to del pe ro nis mo la  “Re vo lu ción Li ber ta do ra” in ter vi no
los sin di ca tos y la CGT, cre yen do que  de es ta  for ma des ca be za ba “al mons truo”.
Los asal tos a los sin di ca tos por par te de los co man dos ci vi les, el du ro plan de ajus -
te eco nó mi co de Pre bisch, la in ter ven ción de sus or ga ni za cio nes y la sus pen sión de
de re chos la bo ra les, mos tra ron a las cla ras a los tra ba ja do res el ca rác ter de cla se
que asu mía el nue vo go bier no. El de cre to 4161 que pro hi bía nom brar a Pe rón, a Evi -
ta o can tar la mar cha pe ro nis ta mos tra ron el re van chis mo del nue vo ré gi men. Y por
si ha cía fal ta al gún ele men to más, los fu si la mien tos de Jo sé León Sua rez evi den cia -
ron que los “li ber ta do res” no es ca ti ma rían ac cio nes re pre si vas pa ra erra di car ese
“mal en dé mi co” que era el pe ro nis mo.

Los pe ro nis tas res pon die ron en dos for mas, vin cu la das en tre sí: por una par -
te die ron la pe lea po lí ti ca pa ra re cu pe rar las or ga ni za cio nes gre mia les de ma no
de sus in ter ven cio nes, co sa que lo gra ron en po cos años. Y por otra, des de las or -
ga ni za cio nes de ba se -ba rria les o de fá bri ca- re sis tie ron pla nes y es tra te gias gu -
ber na men ta les con ac cio nes de sa bo ta je, de vio len cia, de ac ción di rec ta con tra el
ré gi men. Años des pués, es tas for mas de lu cha clan des ti na se co no ce rían co mo la
“Re sis ten cia Pe ro nis ta”. 29

En par ti cu lar, el mo vi mien to obre ro co men zó a reor ga ni zar se rá pi da men te
lue go del de rro ca mien to de Pe rón, apo ya do en una gran mo vi li za ción de las ba -
ses: gran des huel gas en 1956,  lu cha   por  la re cu pe ra ción de los sin di ca tos y la
nor ma li za ción de la CGT des de 1957, nue va olea da de huel gas en 1959. Pe ro al
tiem po que se da es te pro ce so, tam bién se po ne de ma ni fies to una di vi sión en el
mo vi mien to sin di cal pe ro nis ta en tre “blan dos” y “du ros”, que se irá ahon dan do
con los años, en tre quie nes pri vi le gian la de fen sa del es pa cio sin di cal y acep tan
por ello las re glas del jue go que les im po ne el po der y aque llos que sos tie nen
des de las or ga ni za cio nes sin di ca les una lu cha cons tan te e in que bran ta ble con tra
la po lí ti ca an tio bre ra, an ti po pu lar y an ti na cio nal im ple men ta da des de los su ce si -
vos go bier nos en aque llos años.

La mo vi li za ción de los tra ba ja do res cul mi na en 1959 con gran des con flic tos
que ter mi nan en de rro tas (la to ma del fri go rí fi co Li san dro de la To rre y las huel -
gas ban ca ria, tex til y me ta lúr gi ca), que ten drán un efec to des mo vi li za dor so bre la
cla se tra ba ja do ra. An te es ta rea li dad,  bue na par te de los sin di ca lis tas - aún mu -
chos de ori gen “du ro”- se die ron co mo es tra te gia pa ra man te ner y ex pan dir el po -
der de sus or ga ni za cio nes con so li dar en los pues tos de con duc ción, a bu ro cra -
cias con ca pa ci dad eco nó mi ca -“los apa ra tos”-. Se rán co no ci dos co mo “van do ris -
tas” 30 e irán asu mien do una prác ti ca sin di cal bu ro crá ti ca ca da vez más di ri gi da a
de fen der sus pro pios es pa cios de po der.

La con for ma ción del apa ra to sin di cal no es ca ti mó ac cio nes pa to te ri les a car -
go de ban das “lea les” al di ri gen te - que apun ta ban con la mis ma vio len cia a ene -
mi gos po lí ti cos y ad ver sa rios en in ter nas gre mia les -, a fin de ase gu rar el con trol

29 Sa las, Er nes to. Op. Cit. pp. 60-131.

30 El nom bre de van do ris mo se acu ña a par tir de la prác ti ca sin di cal que en car na el “lo bo” Au gus to
Ti mo teo Van dor, Se cre ta rio Ge ne ral del sin di ca to más im por tan te en es tos años: la Unión Obre ra Me -
ta lúr gi ca.
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del sin di ca to, ni acuer dos con las pa tro na les a es pal das de los tra ba ja do res. 31

Sin em bar go, esos di ri gen tes, en los años en los que se con for mó el “apa ra to sin -
di cal”, ra ra vez fue ron des le gi ti ma dos por sus bases, ya que las ne go cia cio nes
glo ba les con las pa tro na les, en las cua les mu chas ve ces se ha cían con ce sio nes,
no ne ce sa ria men te eran vis tas co mo un per jui cio por los afi lia dos, si no co mo lí -
mi tes que la pro pia rea li dad im po nía, al tiem po que aún con ser va ban el pres ti gio
de las lu chas que ha bían en ca be za do du ran te la re sis ten cia. 32

En fren ta dos con es tas for mas de acu mu la ción y fun da men tal men te con sus fi -
nes, el sin di ca lis mo “com ba ti vo” man ten drá una co he ren cia en su prác ti ca po lí ti -
co gre mial, ex pre sa da en múl ti ples jor na das de lu cha.

En 1968 esas di fe ren cias lle va ron a la di vi sión de la CGT en dos. Sur gió en es -
te mo men to la CGT de los Ar gen ti nos co mo ex pre sión de los gre mios com ba ti vos
(pe ro nis tas y de iz quier da). La mis ma fue un ver da de ro ca ta li za dor de di ver sas
ex pe rien cias po lí ti cas que con flu ye ron allí. 

La fi gu ra de Rai mun do On ga ro emer ge co mo uno de sus re fe ren tes prin ci pa -
les, y jun to con  Agus tín Tos co cons ti tu yen un po lo de re fe ren cia pa ra la di ri gen -
cia sin di cal an ti bu ro crá ti ca. Jus ta men te, el di ri gen te de Luz y Fuer za de Cór do ba
ex pre sa ba cuá les ha bían si do los efec tos de la po lí ti ca de On ga nía y Krie ger Va -
se na:

“¿De qué te nía mos los cor do be ses cla ra con cien cia a fi nes de 1967? ¿Cuál
era nues tra de nun cia? ¿Cuál era nues tra po si ción?
En apre ta da sín te sis ex pre sá ba mos: Ba jo el le ma de mo der ni za ción y trans -
for ma ción el go bier no plan teó un plan eco nó mi co, cu ya ba se fi lo só fi co-po -
lí ti co se asen tó apa ren te men te en el más or to do xo y cru do li be ra lis mo, en
la re su rrec ción del de jar ha cer, de jar pa sar,  en la vi gen cia de un li breem -
pre sis mo a ul tran za (...)

En las cues tio nes so cia les se de nun cia ba: el au men to de to dos los pre cios
de los ar tí cu los de uso y de con su mo, ago tan do la ca pa ci dad ad qui si ti va de
las re mu ne ra cio nes. El in cre men to de la de so cu pa ción (...) La ley de re pre -
sión de los con flic tos sin di ca les. La in ter ven ción a sin di ca tos, el re ti ro o
sus pen sión de per so ne rías gre mia les (...) La vio la ción de los con ve nios co -
lec ti vos de tra ba jo. La ley de con ge la ción de sa la rios. La mo di fi ca ción de la
ley de in dem ni za cio nes por des pi do”. 33

La ac ción de la CG TA, las mo vi li za cio nes po pu la res, hi cie ron es ta llar en mil pe -
da zos el sue ño de On ga nía de per pe tuar se en el po der du ran te vein te años. El
pun to de in fle xión de es te pro ce so de mo vi li za ción fue el Cor do ba zo, en ma yo de
1969, el pri me ro de una lar ga se rie de ver da de ros le van ta mien tos po pu la res ur -
ba nos que co men za ron a mar car el re tro ce so del go bier no -y del par ti do- mi li tar.

31 Una des crip ción aca ba da de és tas prác ti cas se en cuen tra en “¿Quién ma tó a Ro sen do?”, de Ro dol -
fo Walsh.

32 Es te aná li sis lo to ma mos bá si ca men te de Ja mes Da niel. “Re sis ten cia e in te gra ción. El pe ro nis mo y
la cla se tra ba ja do ra ar gen ti na. 1946 - 1976”. Bue nos Ai res, Su da me ri ca na, 1999 (2º Edic.)

33 Agus tín Tos co, en Re vis ta En fo que, Cór do ba, ju nio de 1970. Ci ta do en: En: Ca ra ba llo, Li lia na; Char -
lier, Noe mí; Ga ru lli, Li lia na. Op. Cit., p. 23.
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Se su ce die ron así el Ro sa ria zo, el Men do za zo, el Vi vo ra zo, etc. 

Va ya mos aho ra al aná li sis de la re la ción en tre el mo vi mien to sin di cal do cen te
y el mo vi mien to obre ro. Ya he mos se ña la do que his tó ri ca men te  los do cen tes, en
tan to sec tor, no se vi sua li za ban a si mis mos co mo par te de la clase tra ba ja do ra,
si no co mo  par te de la cla se me dia pro fe sio nal. Es te era un pri mer pun to los dis -
tan cia ba de los tra ba ja do res. 34

So bre es ta di fe ren cia de ti po so cial, se mon tó el en fren ta mien to po lí ti co en tre
pe ro nis tas y an ti pe ro nis tas. Du ran te los años cin cuen ta la re la ción en tre los do -
cen tes y los tra ba ja do res era pre do mi nan te men te de an ta go nis mo: obre ros pe ro -
nis tas vs. do cen tes an ti pe ro nis tas.

En los gran des con glo me ra dos ur ba nos de Bue nos Ai res y el Li to ral, la vi da del
mo vi mien to sin di cal y en par ti cu lar de la ba se do cen te trans cu rría por otros ca rri -
les. En con tra mos un cla ro ejem plo du ran te la huel ga do cen te de la pro vin cia de
Bue nos Ai res de 1958. Hu go Yasky nos re fie re un he cho que mues tra la for ma en
que se da ba es ta re la ción:

“(...) en ese mo men to, al gu nos ac tos de la re sis ten cia de la CGT y las 62 or -
ga ni za cio nes, que es ta ban pros crip tas, coin ci den con la huel ga do cen te. La
CGT de ci de ad he rir sim bó li ca men te con un pa ro en los lu ga res de tra ba jo.
Es to se dis cu te en el Con gre so de la FEB, don de ha bía no ven ta y ocho de -
le ga dos y vo tan en con tra de la ad he sión de la CGT”. 35 

La rea li dad era al go dis tin ta en el in te rior del país, don de se es ta ba dan do ese
pro ce so de cons truc ción de or ga ni za cio nes más de fi ni da men te sin di ca les y no de
aso cia cio nes con per fil pro fe sio na lis ta. Sin em bar go, sal vo ex cep cio nes, tam po -
co exis tía vín cu lo en tre la do cen cia or ga ni za da y el res to de los gre mios. In du da -
ble men te la con for ma ción de cla se pe sa ba más que la vo lun tad de al gu nos ac ti -
vis tas

“En Men do za no se iden ti fi ca ba el gre mia lis mo do cen te con el res to de las
or ga ni za cio nes sin di ca les. La do cen cia men do ci na re cha za ba to do lo que
fue ra CGT; en la huel ga del 69, ya cuan do se es ta ba lle gan do al fi nal, la CGT
re suel ve ayu dar, y el re cha zo de la do cen cia fue ma yo ri ta rio, pre fe ría mos
mo rir so los que con la CGT ... 36

¿Por qué si mi lar y ca te gó ri co re cha zo tan to en el co nur ba no co mo en la Men -
do za de los se sen ta? Al gu nas con clu sio nes, por las que op ta mos, apa re cen en
pa la bras del pro pio Mar cos Gar cet ti:

34 Se gún se ña la Adrían As co la ni, en el pe río do que va has ta 1943, son con ta das las mues tras de so -
li da ri dad en tre or ga ni za cio nes obre ras y do cen tes. Las po cas que se dan - en el con flic to de Men do -
za de 1919, por ejem plo -, son de los obre ros ha cia los do cen tes y no en el sen ti do con tra rio. As co la -
ni, Adrián. Op. Cit.

35 En tre vis ta a Hu go Yasky

36 En tre vis ta a Mar cos Gar cet ti.
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“ ...Por que la CGT sig ni fi ca ba lo peor pa ra la do cen cia de ese en ton ces: el
pe ro nis mo. ¿Qué sig ni fi ca ba ser pe ro nis ta en la do cen cia? Ser co mu nis ta
po día ser has ta ro mán ti co, ser ra di cal era lo ló gi co: el de re cho, la cons ti tu -
ción, la for ma co rrec ta, ser so cia lis ta era una es pe cie de uto pía, pe ro ser pe -
ro nis ta era una ma la pa la bra. El pe ro nis mo es ta ba aso cia do en el es pí ri tu
de la do cen cia con un mon tón de co sas ne ga ti vas. Por eso to dos los sin di -
ca lis tas de ori gen pe ro nis ta que fun cio ná ba mos en la ba se de la do cen cia
éra mos muy re sis ti dos.
El pe ro nis mo es ta ba aso cia do a una can ti dad de fá bu las, de for ma cio nes (...)
En ton ces si un di ri gen te era pe ro nis ta es ta ba sos pe cha do de una “con ta -
mi na ción” muy fea, muy pe li gro sa....”. 37

Den tro de las es ca sas vin cu la cio nes que se da ban en tre las or ga ni za cio nes
do cen tes y el res to del sin di ca lis mo, es tas al pa re cer se con cen tra ban bá si ca men -
te en las en ti da des que por ese en ton ces con for ma ron la CGE RA. 

Juan Car los Val déz se ña la, jus ta men te, que: 

“El que te nía re la cio nes sin di ca les real men te era la CGE RA. Es ta ban en las
or ga ni za cio nes sin di ca les en se rio. Eran par ti ci pan tes de la CGT, for ma ban
par te de las con duc cio nes de las CGT lo ca les. An tes de la cons ti tu ción de la
CTE RA, creo que en esos años la gen te de Sal ta es ta ba en la con duc ción po -
lí ti ca de la CGT”. 38

Se gu ra men te es to se de bía a que la im por tan te re pre sen ta ti vi dad lo cal de al gu -
nos sin di ca tos do cen tes del in te rior los lle va ra na tu ral men te a co pro ta go ni zar, jun -
to a otras or ga ni za cio nes de tra ba ja do res, el pro ce so de or ga ni za ción y lu cha de los
sec to res po pu la res a ni vel de las pro vin cias. Es te pa re ce ser así al me nos en el ca -
so de ATEP. Si bien no he mos en con tra do da tos en es te sen ti do en el mo men to que
es ta mos ana li zan do, si te ne mos al gu nos un po co pos te rio res. A co mien zos de los
se ten ta, ATEP for ma ba par te de la “Coor di na do ra Na cio nal de Gre mios Com ba ti vos
y de Tra ba ja do res en Lu cha”, en la cual es ta ban tam bién la Fe de ra ción Grá fi ca de
Bue nos Ai res, el SMA TA y Luz y Fuer za de Cór do ba, ATE, La Fra ter ni dad de Ro sa rio
y los sin di ca tos azu ca re ros de Tu cu mán. 39

Par ti cu lar men te, en los años 1974 y 1975, en con tra mos mues tras de un cla ro
com pro mi so de so li da ri dad de ATEP con la lu cha de otros sin di ca tos de su pro vin -
cia y fue ra de ella. 

“En el 74 ATEP se pu so a la ca be za de la de fen sa de los ta lle res de Ta fí Vie -
jo, ca si des man te la dos; pe ro tam bién apro bó su apo yo a FO TIA en la de fen -
sa de CO NA SA, em pre sa es ta tal na cio nal ´ca paz de rea li zar las ex pe rien cias
que nos con duz can de fi ni ti va men te a la so cia li za ción to tal de la in dus tria
azu ca re ra´, re sol vien do asi mis mo que ca da es cue la en zo na de cam pa ña
or ga ni za ra la so li da ri dad con los obre ros azu ca re ros, de cla ran do ce se de
ac ti vi da des si fue se ne ce sa rio´”. 40

37 En tre vis ta a Mar cos Gar cet ti.

38 En tre vis ta a Juan Car los Val déz 

39 Ro zen vaig, Eduar do. Op. Cit. p. 48.

40 Ro zen vaig, Eduar do. Op. Cit., pp. 109-110.
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La so li da ri dad, por cier to, era mu tua - co mo de be ser -. En sep tiem bre de ese
año, Ati lio San ti llan en via ba el si guien te te le gra ma a ATEP: 

“Te le gra ma. 11 de sep tiem bre de 1974: Com pa ñe ro pre si den te de ATEP.
Fran cis co Isau ro Aran ci bia. En nom bre del Con se jo Di rec ti vo de FO TIA sa -
lu da mos al Ma gis te rio tu cu ma no en su día. PUN TO. Au gu ra mos pron ta
so lu ción Pro gra mas rei vin di ca to rios y da re mos nues tro apo yo jus tas re -
cla ma cio nes de los maes tros. PUN TO. Lo sa lu do fra ter nal men te Ati lio
San ti llán”. 41

Los otros sec to res que ac tua ban den tro del mo vi mien to sin di cal do cen te te -
nían re la cio nes que se ca rac te ri za ban por te ner un ses go más po lí ti co-par ti da rio
que por ser una ten den cia a vin cu lar se or gá ni ca men te con la cla se tra ba ja do ra o
con el mo vi mien to obre ro. 

La CAMYP, por ejem plo, te nía re la cio nes con los sin di ca tos li ga dos al Par ti do
So cia lis ta De mo crá ti co (PSD): em plea dos de co mer cio, mu ni ci pa les; or ga ni za cio -
nes na da com ba ti vas y co no ci das por sus ac ti tu des “acuer dis tas” o “dia lo guis -
tas” con las pa tro na les. Es te sec tor ha bía te ni do cier to pe so den tro del mo vi -
mien to obre ro lue go del gol pe del ‘55, con cu yos ob je ti vos es ta ba con sus tan cia -
do, gra cias al apo yo ofi cial. Lue go del fra ca sa do Con gre so Nor ma li za dor de 1957,
ha bían par ti ci pa do de la for ma ción de un agru pa mien to, los “32 gre mios ma yo ri -
ta rios de mo crá ti cos”, com pues to bá si ca men te por el gre mia lis mo an ti pe ro nis ta.
Fue ron per dien do po si cio nes en el Mo vi mien to Obre ro y pa ra me dia dos de los ‘60
con ser va ban el con trol de muy po cos sin di ca tos. 

Al go si mi lar ocu rría con los sec to res en cua dra dos en la Unión de Maes tros Pri -
ma rios y el AM SAD, que te nían re la cio nes con los sin di ca tos o los mo vi mien tos
de iz quier da, en par ti cu lar con aque llos que con du cía el PC. Es te sec tor, que ha -
bía par ti ci pa do fu gaz men te de la fun da ción de las “62 Or ga ni za cio nes” - ori gi na -
da en el mis mo con gre so de 1957 -, se ha bía re ti ra do del mis mo pa ra for mar di -
ver sos agru pa mien tos pro pios. Tam bién ha bía per di do po si cio nes en el Mo vi -
mien to Obre ro a lo lar go de la dé ca da de los ‘60. 

Por úl ti mo, en con tra mos al gu nos sin di ca tos que nu clea ban do cen tes de las
ciu da des, ca so tí pi co de Ca pi tal Fe de ral, que si bien eran po co re pre sen ta ti vos,
aglu ti na ban un ti po de mi li tan cia do cen te cer ca na a la iz quier da na cio nal y al pe -
ro nis mo, cu yas de fi ni cio nes po lí ti cas los lle va ban a in te grar se, por ejem plo, co -
mo co mi sión de do cen tes de la CG TA

“... Ha bía mu chos com pa ñe ros en el pe ro nis mo mi li tan do en ba rrios, en ju -
ven tud. Y muy po cos en los gre mios do cen tes. La mi li tan cia do cen te era
vis ta co mo co sa de gen te de cla se me dia, me dio go ri la. No so tros pen sá ba -
mos que los com pa ñe ros que eran maes tros te nían la obli ga ción de par ti ci -
par de la or ga ni za ción sin di cal. No so tros no en tra mos al sin di ca lis mo do -
cen te so la men te por una cues tión pro fe sio na lis ta, no só lo por la im por tan -
cia de la sin di ca li za ción do cen te, si no que creía mos que esa sin di ca li za ción

41 Idem., p. 117.
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era un me dio pa ra la to ma de con cien cia na cio nal de los do cen tes. Plan teá -
ba mos que los do cen tes ha bían for ma do par te de la opo si ción al pe ro nis mo
y ha bían si do di fu so res de una his to ria li be ral y an ti na cio nal, y que por lo
tan to nues tra obli ga ción era in fluir ideo ló gi ca men te en la do cen cia y cam -
biar su vi sión del mun do y de la vi da. Por eso nues tro ob je ti vo no era esen -
cial men te sin di cal, era ab so lu ta men te po lí ti co y veía mos al sin di ca lis mo co -
mo un me dio pa ra. En la me di da en que los do cen tes se or ga ni za ran en la
de fen sa de sus de re chos po drían lle gar a to mar con cien cia de sus ver da de -
ro rol so cial, que has ta ese mo men to ha bía si do la di fu sión ideo ló gi ca de
una ideo lo gía que no nos era pro pia como na ción, y que so la men te de esa
ma ne ra po drían cam biar ...” 42

Co mo he mos po di do apre ciar, eran múl ti ples las ra zo nes que lle va ban a di fi -
cul tar la ar ti cu la ción en tre los tra ba ja do res de la edu ca ción y el res to del mo vi -
mien to obre ro: eco nó mi cas y so cia les unas, po lí ti cas y cul tu ra les otras. Pe ro al -
gu nos de los com po nen tes es truc tu ra les de es ta si tua ción co men za ron a mo di fi -
car se, lo cual tra jo apa re ja do tam bién un cam bio en la con cien cia de al me nos un
sec tor de la do cen cia, ha cia de fi nes de los se sen ta. 

Un ele men to po co es tu dia do, pe ro que los pro ta go nis tas re mar can,  es co mo
el pro ce so so cioe co nó mi co que fue vi vien do nues tro país se fue ocu pan do de ir
li man do al gu nas de las as pe re zas que en fren ta ban a los do cen tes con el res to de
los tra ba ja do res y co mo la di fe ren cia de sta tus que en al gún mo men to los ha bía
se pa ra do co men za ba a di sol ver se.  En las pa la bras de Hu go Yasky:

“Se plan tea un gra do de pau pe ri za ción de los sec to res de cla se me dia
que in clu ye a los do cen tes. Mu chos do cen tes em pie zan a vi vir con el bol -
si llo lo que des pués van de al gu na ma ne ra a ex pre sar en tér mi nos de
iden ti dad”. 43

Has ta aquí he mos in ten ta do his to ri zar las que a nues tro jui cio cons ti tu ye ron
las tres dis cu sio nes cen tra les que se ins ta lan ha cia prin ci pios de los se ten ta en el
mo vi mien to sin di cal do cen te:

• las dis tin tas con cep tua li za cio nes so bre el per fil so cio .la bo ral de los do cen tes
que se tra du cen en la pre gun ta ¿tra ba ja do res o pro fe sio na les?;

• las dis tin tas ideo lo gías or ga ni za ti vas: pro fe sio na lis ta o sin di cal; y 

• si las or ga ni za cio nes gre mia les do cen tes de bían in te grar se al res to del mo vi -
mien to obre ro.

Y he mos fo ca li za do es tos tres de ba tes, ya que con si de ra mos que su de sa rro -
llo y re so lu ción en el Con gre so de Huer ta Gran de, en 1973, irá per fi lán do se la
iden ti dad po lí ti co-ideo ló gi ca fun da cio nal de la or ga ni za ción gre mial del ma gis te -
rio ar gen ti no.

42 En tre vis ta a Ana Lo ren zo

43 En tre vis ta a Hu go Yasky
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DE SA RRO LLIS MO, NEO LI BE RA LIS MO Y RE FOR MA EDU CA TI VA

Des de me dia dos de los cin cuen ta y du ran te to da la dé ca da del se sen ta se su -
ce den y al ter nan en la ma yo ría de los paí ses la ti noa me ri ca nos go bier nos li be ral-
de sa rro llis tas y con ser va do res, pro cli ves a pac tar eco nó mi ca men te con la ban ca
nor tea me ri ca na. Cuan do el avan ce de las fuer zas po pu la res ame na ce con “de ses -
ta bi li zar” es tos re gí me nes -te me ro sos de la pro li fe ra ción de al gu na “nue va Cu -
ba”-, EEUU apo ya rá la ins ta la ción de dic ta du ras mi li ta res po lí ti ca y eco nó mi ca -
men te alia dos; tal el ca so de Bra sil (1964) y Ar gen ti na (1966). 44

Fren te a la ne ce si dad de con so li dar su he ge mo nía en el con ti nen te, el pre si -
den te Ken nedy lan za, du ran te la reu nión la OEA de agos to de 1961 en Uru guay, un
pro gra ma pa ra la reor ga ni za ción so cioe co nó mi ca de La ti noa mé ri ca: la “Alian za
pa ra el Pro gre so” (ALPRO), cu yos fun da men tos fi gu ran en la Car ta de Pun ta del
Es te. 45

Es te pro gra ma sin te ti za ba el in te rés nor tea me ri ca no de con for mar y li de rar un
blo que po lí ti co-ideo ló gi co que di ri jiera el de sa rro llo ca pi ta lis ta de pen dien te de
La ti noa mé ri ca, y la con se cuen te ne ce si dad de des pla zar a las oli gar quías tra di -
cio na les -re sis ten tes a las mo di fi ca cio nes de la es truc tu ra so cio-eco nó mi ca-,
reem pla zán do las por sec to res de las bur gue sías na cio na les afi nes. Por otra par -
te pro movió un “de sa rro llo” la ti noa me ri ca no asen ta do so bre: a) la in te gra ción de
un mer ca do eco nó mi co co mún re gi do por el mo de lo im pe ria lis ta, b) una pla ni fi -
ca ción y ad mi nis tra ción efi caz en tal sen ti do, c) la for ma ción de re cur sos hu ma -
nos ade cua dos a las ne ce si da des de la re for ma eco nó mi co-so cial.

A me dia dos de la dé ca da del 60, ins ta la do ya el pro gra ma, el pa ra dig ma del
“de sa rro llo” se con so li dó co mo dis cur so ofi cial en el con jun to de las cien cias so -
cia les, y sus con clu sio nes fue ron tras la da das al te rre no edu ca ti vo a tra vés de lo
que se dio en lla mar el “de sa rro llis mo pe da gó gi co”.

Los teó ri cos la ti noa me ri ca nos que ads cri bie ron a es tas ideas le ad ju di ca ban a
la edu ca ción la fun ción de mo to ri zar la evo lu ción de los pro ce sos so cia les en tan -
to fac tor de de sa rro llo eco nó mi co y me ca nis mo de trans for ma ción so cial. El cam -
bio era con ce bi do co mo el pa sa je de una a otra eta pa de di cha evo lu ción; en nue-
s tro ca so se tra ta ba del pa so del sub de sa rro llo al de sa rro llo. 

El sis te ma edu ca ti vo de bía ex pan dir se y ase gu rar el ac ce so a nue vos ni ve les
y mo da li da des es co la res. Pa ra quie nes al can za ran el ni vel me dio (es pe cial men te
la en se ñan za téc ni ca), el nue vo mo de lo de de sa rro llo les pro me tía me jo res pues -
tos de tra ba jo y por lo tan to la po si bi li dad de as cen so so cial.

44 Pa ra ga ran ti zar un dis cur so y una prác ti ca al in te rior de las Fuer zas Ar ma das, con la ex cu sa de la
se gu ri dad con ti nen tal, se crea la Con fe ren cia de Es ta dos Ame ri ca nos, ver da de ro ám bi to de di fu sión
de la ideo lo gía del Pen tá go no, que se reú ne anual men te a par tir de 1961.

45 En tre los or ga nis mos in cor po ra dos a es ta Alian za se po drían men cio nar la pro pia OEA , el Ban co
In te ra me ri ca no de De sa rro llo (BID), la Aso cia ción La ti noa me ri ca na de Li bre Co mer cio (ALALC), el Fon -
do Mo ne ta rio In ter na cio nal (FMI), la Co mi sión Eco nó mi ca pa ra Amé ri ca La ti na (CE PAL), el Mer ca do Co -
mún Eu ro peo, y es pe cial men te la Agen cia In te ra me ri ca na pa ra el De sa rro llo (AID).

armado cap 2.qxd:armado cap 2.qxd  5/21/13  4:15 PM  Page 56



57

POLÍTICA, EDUCACIÓN Y SINDICALISMO DURANTE LA DÉCADA DEL SESENTA

Es te pro gra ma de “su pe ra ción del atra so la ti noa me ri ca no” vio a la edu ca ción
co mo una he rra mien ta fun da men tal pa ra la for ma ción de sus so por tes hu ma -
nos. A tra vés de un dis cur so pe da gó gi co car ga do de ex pli ca cio nes me ri to crá -
ti cas acer ca del ren di mien to es co lar, se bus ca ba fo men tar ni ve les de com pe ti -
ti vi dad que re dun da ran en un au men to de la efi ca cia del sis te ma en fun ción de
for mar re cur sos hu ma nos de al ta pro duc ti vi dad. La edu ca ción fue con ce bi da
co mo una in ver sión ca paz de pro du cir el “ca pi tal hu ma no” que acom pa ña ra el
pro ce so de in tro duc ción del ca pi ta les ex tran je ros y asi mis mo con tri bu ye ra a
au men tar su ren ta bi li dad.

Bue na par te de los pro gra mas pro pi cia dos por la AL PRO es ta ban des ti na dos
a lo que se dio en lla mar el “de sa rro llo de co mu ni da des”, cu yo ob je ti vo no era si -
no mo vi li zar la ba se so cial ha cia las me tas del de sa rro llo. 

Las for mas de or ga ni za ción so cial, eco nó mi ca y cul tu ral de las co mu ni da des
cam pe si nas, in dí ge nas o ur ba no-mar gi na les a las que iban di ri gi dos es tos pro gra -
mas eran ca rac te ri za dos, des de la an tro po lo gía so cial nor tea me ri ca na, co mo pro -
duc tos de la lla ma da “cul tu ra de la po bre za”. Sus di fe ren cias con el mo de lo de las
so cie da des de sa rro lla das de bían ser en ten di das co mo ca ren cias pa si bles de ser
su pe ra das con la ayu da ex ter na. Di cha su pe ra ción no im pli ca ba si no lo grar con -
sen so ha cia el mo de lo de de sa rro llo ca pi ta lis ta de pen dien te.

Na die du da ría en pen sar que las con cep cio nes ela bo ra das por los pe da go gos
de los cen tros mun dia les de po der han te ni do y tie nen no ta ble in fluen cia en tre
los edu ca do res la ti noa me ri ca nos. Pe ro re sul ta ca si im po si ble, y fun da men tal -
men te sim plis ta, ad ju di car a es tos úl ti mos una na tu ral vo ca ción im pe ria lis ta o an -
ti na cio nal. El de sa rro llis mo se ins ta ló en el sen ti do co mún de la do cen cia co mo
im pul so re no va dor que re crea ba vín cu los en tre la es cue la y ta reas co mo la for ma -
ción de iden ti da des cul tu ra les, la di fu sión de un mo de lo ci vi li za to rio, la dis tri bu -
ción ho mo gé nea de sa be res, y la in ci den cia en los pro ce sos so cie co nó mi cos.

Es en tal sen ti do que ve mos có mo es ta con cep ción se cons ti tu yó en el idea rio
pe da gó gi co de sec to res de mo crá ti cos de ori gen li be ral, co mo lo eran bue na par -
te de las aso cia cio nes do cen tes que he mos ca rac te ri za do den tro de la co rrien te
pro fe sio na lis ta. 

Si bien la in fluen cia del de sa rro llis mo pe da gó gi co se ex ten dió has ta los pri -
me ros años de la dé ca da del 70, una nue va con cep ción ame na za ba con reem pla -
zar el ideal del de sa rro llo: la mo der ni za ción tec no crá ti ca.

En oc tu bre de 1967 se reú ne en Vir gi nia la Con fe ren cia Mun dial de la Cri sis de
la Edu ca ción. Las re co men da cio nes de es ta Con fe ren cia se orien ta ron a par tir del
pre cep to de lo grar ma yor efi cien cia de los sis te mas edu ca ti vos. Se con si de ra ba
im pres cin di ble au men tar la pro duc ti vi dad do cen te, re di se ñan do nue vas for mas
de re la ción su pe ra do ras del bi no mio maes tro alum no; ex ten der el ser vi cio edu -
ca ti vo com pa ti bi li zán do lo con la ca li dad; prio ri zar el uso de la tec no lo gía edu ca -
ti va y el pla nea mien to co mo mé to do cen tral a fin de ra cio na li zar al má xi mo los re -
cur sos dis po ni bles, y fi nal men te re cu rrir a la co la bo ra ción ex te rior pa ra el ase so -
ra mien to téc ni co y la ayu da fi nan cie ra.

Sal ta a la vis ta que aque lla mo der ni za ción tec no crá ti ca cons ti tu ye la pun ta
del ovi llo de las con cep cio nes neo li be ra les que hoy, trein ta años des pués, se des -
plie gan co mo mo de lo en gran par te del mun do oc ci den tal

armado cap 2.qxd:armado cap 2.qxd  5/21/13  4:15 PM  Page 57



58

POLÍTICA, EDUCACIÓN Y SINDICALISMO DURANTE LA DÉCADA DEL SESENTA

En nues tro país, es te dis cur so po lí ti co-pe da gó gi co se ma te ria li zó en la re -
for ma edu ca ti va que, en tre 1968 y 1971, pi vo teó so bre el frus tra do in ten to de
crear la “Es cue la In ter me dia”. Di cho in ten to, cen tro de las crí ti cas de po lí ti cos
y pe da go gos au to pro cla ma dos de fen so res de la ley 1420, pre ten dió mo di fi car
la es truc tu ra del sis te ma edu ca ti vo, re du cien do a cin co años la es co la ri dad
obli ga to ria y crean do un ni vel in ter me dio en tre la edu ca ción ele men tal y la es -
cue la me dia. 

Des de co mien zos del si glo los sec to res más con ser va do res de la so cie dad in -
ten ta ban re du cir el al can ce de la en se ñan za obli ga to ria, ge ne ran do un sis te ma
edu ca ti vo dual don de un cir cui to lle va ba a la En se ñan za Su pe rior y otro a la for -
ma ción la bo ral.

La fuer za de atrac ción que con ci tó es te te ma os cu re ció, por lo me nos en el de -
ba te pú bli co, la dis cu sión so bre otro te ma que im pac tó fuer te men te so bre la do -
cen cia ar gen ti na: el pa sa je de la for ma ción do cen te del ni vel se cun da rio (Es cue -
la Nor mal) al ter cia rio (Pro fe so ra do de En se ñan za Ele men tal). 

No lo gra mos re co ger de ma sia das opi nio nes al res pec to, ex cep to el aná li sis
so bre la “des truc ción de la Es cue la Nor mal” que de sa rro lla el “Es tu dio so bre la
lla ma da Re for ma Edu ca ti va”, de la CAMYP

“...Se tra ta, se gún sus crea do res, de un plan que con tem pla pri mor dial -
men te la ca pa ci ta ción pro fe sio nal de los fu tu ros do cen tes so bre la ba se de
la cul tu ra ge ne ral ad qui ri da en los ni ve les in ter me dio y me dio. Si se re cuer -
dan las mar ca das ca ren cias cul tu ra les que acu sa rían, con el sis te ma pro -
pues to, los egre sa dos de di chos ni ve les, orien ta dos más a una pre ten di da
ca pa ci ta ción téc ni ca que los ha bi li te tem pra na men te a su in gre so a la vi da
pro duc ti va que a la ad qui si ción de una cul tu ra ge ne ral, se com pren de rá lo
dé bil de los ci mien tos so bre los cua les se pre ten dió apo yar la ca pa ci ta ción
pro fe sio nal de los fu tu ros maes tros. ...” 46

Al gu nos de sus ar gu men tos son al go con fu sos, y pa re cen de fen der una pre -
ten di do “sta tus” cul tu ral del que go za ría la Es cue la Nor mal  y que se per de ría con
la for ma ción ter cia ria pro pues ta. Sin em bar go otros son con tun den tes

“ ... En las ac tua les cir cuns tan cias so cioe co nó mi cas, el alar ga mien to pro -
pues to pa ra el ci clo del ma gis te rio, que no se ase gu ra una me jor pre pa ra -
ción, apar te de sig ni fi car una se lec ción al re vés, acen tua rá la de ser ción de
los va ro nes de la ca rre ra do cen te. “ 47

La es ca sa re so nan cia que tu vo en tre otros gre mios y aso cia cio nes do cen tes la
“fu ga ha cia ade lan te” de los con te ni dos y la cer ti fi ca ción ha bi li tan te pa ra in gre sar
a la do cen cia no de ja de lla mar nos la aten ción. Y cree mos ne ce sa rio de jar abier tos

46 CAMYP; Es tu dio de la lla ma da re for ma edu ca ti va; Bs. As. Abril de 1972

47 CAMYP; Es tu dio de la lla ma da re for ma edu ca ti va; Bs. As. Abril de 1972
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al gu nos in te rro gan tes pa ra se guir ana li zan do en fu tu ros tra ba jos: ¿La do cen cia se
sin tió “je rar qui za da con es ta me di da? ¿Es po si ble re la cio nar es ta ac ti tud con el es -
ta do del de ba te so bre la pro fe sio na li za ción du ran te esos años? ¿Den tro de las or -
ga ni za cio nes do cen tes, coin ci die ron en es ta pos tu ra tan to las aso cia cio nes más
“pro fe sio na lis tas” co mo los gre mios más “sin di ca lis tas”?

Lo que sí po demos afir mar es que fue ron los nu clea mien tos do cen tes quie -
nes, sin de jar de pres tar aten ción a las es pe ci fi ci da des de la re for ma, se ña la ron
con cla ri dad que el de ba te cen tral no de bía en ca jo nar se en plan teos téc ni cos, si -
no abrir se a la crí ti ca po lí ti ca y po lí ti co-edu ca ti va. 

“... Sin un cam bio real de es truc tu ras efec tua do por un go bier no po pu lar,
no se rá po si ble un au tén ti co cam bio edu ca ti vo que per mi ta a los sec to res
po pu la res par ti ci par del avan ce tec no ló gi co y po ner lo al ser vi cio de trans -
for ma cio nes ha cia una so cie dad más hu ma na ...” 48

“... La lla ma da ‘Re for ma Edu ca ti va’, (...) tras la da el cen tro de la pro ble má -
ti ca edu ca ti va, de la di dác ti ca a la po lí ti ca edu ca ti va, a la fi lo so fía edu ca -
ti va.
Aun que es to pu bli ci ta da y cla ra men te no se ha di cho a la po bla ción, los do -
cu men tos ofi cia les apro ba dos y vi gen tes pa ra el ‘cam bio’ son ter mi nan tes.
En la pá gi na Nº 81 del ‘Pro yec to de Re for ma del Sis te ma Edu ca ti vo Ar gen -
ti no’ 49, se de fi ne la ac ción es ta tal en la ma te ria al ex pre sar que ‘la fun ción
pro pia men te sub si dia ria es esen cial del Es ta do’; y en la pá gi na Nº33 vuel -
ve a po ner se en el pla no po lé mi co una pos tu ra fi lo só fi ca (que siem pre ha
di vi di do a los ar gen ti nos) su pe ra da a prin ci pios de si glo, al ma ni fes tar se
que ‘no pue de exis tir per fec ta mo ra li dad sin re li gión, ni re li gión ver da de ra
sin mo ra li dad’. Es más, en el pro yec to de cu rri cu lum pa ra la es cue la ele -
men tal (de 1º a 5º gra do), en la par te co rres pon dien te a ‘Orien ta ción y Mo -
ral’, se di ce que el maes tro se rá ase so ra do por un orien ta dor....” 50
“...Pro fun di zar la lu cha con tra la re for ma edu ca ti va ofi cial (...) In cor po rar a
las mo vi li za cio nes do cen tes a otros sec to res po pu la res -es tu dian tes, tra ba -
ja do res- al tiem po que plan tea mos la crí ti ca al tras fon do ideo ló gi co que
ins pi ra al ac tual equi po edu ca ti vo (...) se tra ta de in ter pre tar es ta ba ta lla
co mo la dis yun ti va en tre una lí nea na cio nal y re vo lu cio na ria, sos te ni da por
la ma yo ría del pue blo, y otra li be ral-tec no crá ti ca, apo ya da por los sec to res
del pri vi le gio...” 51

48 De cla ra ción de la CGE RA tras la pri me ra reu nión del “Con gre so Na cio nal de Edu ca ción” rea li za do
en Tu cu mán en oc tu bre de 1970, ci ta do por Aní bal Vi lla ver de en su ar tí cu lo “La es cue la in ter me dia en
la ac ci den ta da evo lu ción de la re for ma edu ca ti va”; en Bra vo, Ci ri glia no y otros; La Es cue la In ter me dia
en de ba te; Hu ma ni tas; Bs. As.; 1971.

49 Tex to apro bado del Pro yec to de Re for ma del Sis te ma edu ca ti vo Ar gen ti no, se cre ta ría de Es ta do de
Cul tu ra y Edu ca ción. Ane xo del Bo le tín de Co mu ni ca cio nes Nº45, Bue nos Ai res, 1968. No ta de la ci ta

50 Al fre do Pe dro Bra vo, “La ree di ción de la Es cue la In ter me dia” en Bra vo, Ci ri glia no y otros; La Es cue -
la In ter me dia en de ba te; Hu ma ni tas; Bs. As.; 1971.

51 De cla ra cio nes de Mi guel Bian chi (Sin di ca to de Edu ca do res Ar gen ti nos -uno de los dos gre mios de
Ca pi tal Fe de ral in te gran tes de la CGE RA) en la Re vis ta Pa no ra ma del 11/5/71, ci ta das por Aní bal Vi lla -
ver de en su ar tí cu lo “La es cue la in ter me dia en la ac ci den ta da evo lu ción de la re for ma edu ca ti va”; en
Bra vo, Ci ri glia no y otros; La Es cue la In ter me dia en de ba te; Hu ma ni tas; Bs. As.; 1971.
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Aun que con ma ti ces, los pro nun cia mien tos in di vi dua les y co lec ti vos de la mi li -
tan cia sin di cal do cen te en con tra ban pun tos de fuer tes coin ci den cias en la reac -
ción con tra la po lí ti ca edu ca ti va del on ga nia to y los pos te rio res go bier nos mi li ta -
res. Es tas po si cio nes gre mia les co mu nes y un con tex to de cre cien te pro ta go nis mo
de or ga ni za cio nes sin di ca les an ti bu ro crá ti cas en la ar ti cu la ción de la lu cha so cial
y po lí ti ca (CGT de los Ar gen ti nos, Cor do ba zo, Ro sa ria zo, etc) per mi tió per ci bir que,
sin du da, es ta ban da das bue na par te de las con di cio nes pa ra in ten tar la con fluen -
cia na cio nal de dis tin tos gre mios y aso cia cio nes do cen tes.
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LA CREA CIÓN DEL ACUER DO

En ma yo de 1969 co men zó un pro ce so de mo vi li za ción so cial que, te nien do
co mo epi cen tro al Cor do ba zo, mar có un cam bio en las co rre la cio nes de fuer zas
po lí ti cas y so cia les. 

La mo vi li za ción po pu lar de ses ta bi li zó al go bier no de On ga nía. La re nun cia de
Krie ger Va se na y to do su ga bi ne te só lo pos ter ga ron su caí da por un año, que se
pro du jo fi nal men te en ju nio de 1970. Con Le vings ton pri me ro y La nus se des pués,
la po lí ti ca de la “Re vo lu ción Ar gen ti na” su frió un vuel co im por tan te, co men zan -
do a par tir de ese mo men to a bus car una sa li da ne go cia da, que per mi tie ra con -
te ner el cre cien te con flic to so cio-po lí ti co. 

El “par ti do mi li tar” pre ten día, en pri mer lu gar, atraer a la bur gue sía na cio nal
y a otros sec to res so cia les con la mo di fi ca ción - al me nos par cial - de su po lí ti ca
eco nó mi ca (es la épo ca del “com pre na cio nal”). En se gun do tér mi no, ini ció una
aper tu ra po lí ti ca, el Gran Acuer do Na cio nal, que des de su óp ti ca de bía cul mi nar
en el apo yo de ra di ca les y pe ro nis tas a la can di da tu ra de un lí der mi li tar - el pro -
pio La nus se -.1 Es ta po lí ti ca que bus ca ba ne go ciar al gu na sa li da pa ra la “Re vo lu -
ción Ar gen ti na” no im pli ca ba que la dic ta du ra mi li tar aban do na ra su as pec to re -
pre si vo, si no que por el con tra rio, am bas estrategias se com ple men ta ban.

En tre tan to, en el cam po po pu lar des de 1969, co mien zan a de sa rro llar se
dis tin tas for mas de lu chas po pu la res. Ha cia 1970, con el en car ce la mien to de
sus prin ci pa les di ri gen tes, la per se cu ción a los mi li tan tes y el hos ti ga mien to a
sus or ga ni za cio nes, se va ce rran do el ci clo de la CGT de los Ar gen ti nos. Y si
bien el mo vi mien to obre ro y el mo vi mien to so cial con ti nua rían con ser van do un
im por tan te pro ta go nis mo, a par tir de es tos años ese pa pel im pul sor de la lu -
cha fue asu mido en gran me di da por un fe nó me no po lí ti co nue vo: la par ti ci pa -
ción de la ju ven tud - en par ti cu lar de  los sec to res me dios - en las or ga ni za cio -

1 La nus se in ten tó ga nar el apo yo de la cla se me dia. Mor Roig, su mi nis tro del In te rior, era un im por -
tan te di ri gen te ra di cal que ha bía asu mi do su car go con el vis to bue no del par ti do, si bien lue go ha bía
si do ex pul sa do pa ra cu brir las apa rien cias. Pe ro tam bién abrió ne go cia cio nes con sec to res del pe ro -
nis mo pro cli ves al in te gra cio nis mo, aun que ex clu yen do ex plí ci ta men te al Gral. Pe rón de las mis mas.
Y no des car ta ba su mar a la je fa tu ra sin di cal en su apo yo.
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nes so cia les y po lí ti cas, en cua dra da ma yo ri ta ria men te den tro de lo que se dio
en lla mar la “ iz quier da re vo lu cio na ria” (pe ro nis ta y no pe ro nis ta), en con tra -
po si ción a la iz quier da tra di cio nal.2

Co mo lo se ña la De la To rre, es te pro ce so de mo vi li za ción de los sec to res y cla -
ses me dias al can zó a las ba ses do cen tes y es una de las con di cio nes que ex pli -
can por qué se dio el pro ce so de uni fi ca ción que ter mi nó en la cons ti tu ción de la
CTE RA. En sus pa la bras:

“Ha cia fi nes de la dé ca da del 60, las mo vi li za cio nes so cia les in quie ta ron a
las ba ses do cen tes, au men tó con si de ra ble men te su par ti ci pa ción en las ac -
ti vi da des sin di ca les y las me di das de fuer za to ma ron for ma con cre ta en pa -
ros y ma ni fes ta cio nes ca lle je ras.
Los jó ve nes do cen tes que en fá ti ca men te re cla ma ban sus de re chos y rei vin -
di ca cio nes (...) apo ya dos al gu nas ve ces, otras no, en las es truc tu ras vi gen -
tes y siem pre por la ex pe rien cia de va lio sos do cen tes gre mia lis tas, par ti ci -
pa ron ac ti va men te de las mo vi li za cio nes so cia les de la épo ca”. 3

En efec to, en los años 1969 y 1970 se pro du cen al gu nas im por tan tes huel gas
do cen tes. Una de ellas fue en Men do za. Se gún re cuer da Gar cet ti, fue “una huel -
ga muy du ra y lar ga”, du ran te “el  go bier no de Blan co en la pro vin cia”. Más que
con tra la re for ma de On ga nía, “se lu cha ba por sa la rio, y ju bi la ción”. El di ri gen te
men do ci no se ña la que: 

“La huel ga se ini ció en el úl ti mo tra mo del 69, agos to o se tiem bre y du ró
cua ren ta y pi co de días, y ter mi nó con un le van ta mien to for za do por las cir -
cuns tan cias, por que se ter mi na ba el año “.4

En vir tud de que “el sin di ca to ha bía que da do des ca li fi ca do  fren te al con jun -
to de la do cen cia”, se re no vó su con duc ción, ha cien do se car go de la mis ma una
lis ta don de es ta ba el pro pio Gar cet ti, As drú bal Quin ta na, que era el se cre ta rio ge -
ne ral, en tre otros com pa ñe ros.

Me jor suer te co rrió el sin di ca to tu cu ma no. ATEP lle vó ade lan te huel gas en
los me ses de oc tu bre y no viem bre de 1969, que se pro lon ga ron en ma yo, ju lio
y agos to de 1970. Se ña la Ro zen vaig que nin gu na huel ga re ci bió tan to apo yo
co mo esa.

2 El he cho que to da esta mo vi li za ción fi nal men te fue po lí ti ca men te he ge mo ni za da por las or ga ni za -
cio nes ar ma das de la épo ca, cu yos má xi mos ex po nen tes fue ron Mon to ne ros y ERP, no  de be  ocul tar
la va rie dad y ri que za que asu mie ron otras for mas de or ga ni za ción y de lu cha que se die ron los tra ba -
ja do res en es te mo men to. Sim pli fi car de es ta for ma - des gra cia da men te un error bas tan te co mún -
nos im pi de ana li zar en pro fun di dad la rea li dad his tó ri ca de es te mo men to.

3 Car los De la To rre, “Bre ve His to ria de la CTE RA”. Es cue la Mía, Re vis ta de AM SA FE Ro sa rio, Año 1,
Nº3, pp. 20-22.

4 En tre vis ta a Mar cos Gar cet ti.
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“Los pa dres se sol da ron a los maes tros. Se for ma ba una Fe de ra ción de
Pa dres pa ra de fen der la es cue la pú bli ca, jun to a coo pe ra do ras, clu bes y
cen tros ve ci na les ... Pa re cía con cre tar se el pro gra ma es cue la-co mu ni -
dad: 218 de le ga dos co mu na les re pre sen tan do a 101 es cue las. El Go ber -
na dor Co ro nel Nan cla res no que ría es cu char a los maes tros. Es ta ba fran -
ca men te po dri do. Los re cla mos eran los de siem pre: sa la rios y es cue las
dig nas. Los maes tros Lai nez y los de la Uni ver si dad pa ra ron un día en
apo yo a los pro vin cia les. Cór do ba pro pu so una huel ga en to do el país en
so li da ri dad con ATEP. A fi nes de agos to, en la so cie dad Sar mien to, se
reu nie ron más de tres mil maes tros a de ba tir el con flic to (...) La lu cha
con clu yó con una vic to ria (...)”. 5  

Al mismo tiempo que se pro du cen mo vi li za cio nes de las es truc tu ras gre mia les
pree xis ten tes, se da otro fe nó me no im por tan te: la in cor po ra ción de una nue va ca -
ma da de mi li tan tes, que en al gu nos ca sos se in cor po ran a las vie jas es truc tu ras
(co mo es el ca so que re cién re fe ri mos de Gar cet ti) y en otros crea rán nue vos sin -
di ca tos. Es tos jó ve nes maes tros que co mien zan a mi li tar ac ti va men te se vin cu lan,
ca si na tu ral men te,  con los sec to res del sin di ca lis mo com ba ti vo que en ese mo -
men to es tá surgiendo.

En tre 1969 y 1971 co bra fuer za la mo vi li za ción sin di cal en el in te rior del país,
que de sa fía a las es truc tu ras tra di cio na les del mo vi mien to obre ro que do mi na -
ban el país des de Bue nos Ai res. Con cen tro en Cór do ba (Luz y Fuer za, UTA, SMA -
TA, SI TRAC-SI TRAM), el sin di ca lis mo com ba ti vo se ex pan di rá por el in te rior del
país, en Ro sa rio y to da la zo na in dus trial que bor dea el Pa ra ná, pe ro tam bién ha -
cia el nor te - Sal ta  y Tu cu mán - y ha cia el sur -Neu quén- lle gan do in clu so has ta el
cin tu rón in dus trial de Bue nos Ai res, don de de to das for mas le se rá mu cho más
cos to so ha cer pie, en tre otros fac to res, por el do mi nio que el “apa ra to sin di cal”
ejer cía en la zo na me tro po li ta na. 6

No es ca sual en ton ces que en las ciu da des en que se con so li da el sin di ca -
lis mo com ba ti vo, prin ci pal men te Cór do ba pe ro tam bién Ro sa rio, sur jan fuer tes
nú cleos de do cen tes con una pers pec ti va po lí ti co-gre mial ra di ca li za da. En Cór -
do ba el li de raz go de es ta co rrien te en el cam po sin di cal do cen te co rres pon de -
rá a Eduar do Re que na, di ri gen te del SEP PAC (Sin di ca to de Edu ca do res Pri va dos
y Par ti cu la res de Cór do ba) y se gún to dos los tes ti mo nios muy vin cu la do al sin -
di ca lis mo de Tosco. En Ro sa rio es ta ten den cia es ta rá ex pre sa da por un nue vo
sin di ca to, el SIN TER (Sin di ca to de los Tra ba ja do res de la Edu ca ción de Ro sa -
rio).  El li de raz go del mis mo se rá ejer ci do por Car los De la To rre.  En Vi lla Cons -
ti tu ción (San ta Fe) es no to ria la re la ción que han te ni do his tó ri ca men te el sin -
di ca to do cen te y el me ta lúr gi co.

5 Ro zen vaig, Eduar do, Op. Cit. Pp. 66-67 y 85-86

6 Ja mes, Da niel. “Re sis ten cia e in te gra ción. El pe ro nis mo y la cla se tra ba ja do ra ar gen ti na 1946-1976”.
Bue nos Ai res, Su da me ri ca na, 1999 (2da. Ed). Gran par te de las re fe ren cias his tó ri cas co rres pon dien -
tes a es te ca pí tu lo han si do ex traí das de es ta obra.
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Al re cor dar co mo se da el pro ce so de sin di ca li za ción, De la To rre se ña la al gu -
nas cues tio nes que cree mos sig ni fi ca ti vas, acer ca de có mo los jó ve nes maes tros
iban in ser tán do se en la lu cha, có mo se re la cio na ban con las es truc tu ras gre mia -
les pree xis ten tes y có mo se iban vin cu lan do en tre sí.

“(...) el día de la muer te de un es tu dian te acá en Ro sa rio 7, la muer te del
es tu dian te Be llo, es pon tá nea men te ha ce mos una pre sen cia en lo que se
lla ma ba la Ca sa del Maes tro (...). En esa asam blea, muy ju ga dos por la in -
dig na ción y to do lo de más, mi pa pel fue pro po ner una me di da de pa ro por
la muer te de Be llo (...). El pa ro se rea li zó con bas tan te éxi to, pe ro nos cos -
tó el pri mer su ma rio, por que pre sio na dos por el mi nis te rio, las au to ri da des
de la Ca sa del Maes tro de ci den la var se las ma nos y de cir que es to ha bía si -
do au to con vo ca do, nos ex hor tan a no so tros a que di ga mos lo mis mo por -
que si no se po dia per der el edi fi cio. Los su per vi so res se acer ca ban a la es -
cue la pa ra ini ciar su ma rios y nos recomendaban que di jé ra mos que real -
men te no ha bía mos he cho el pa ro. En la ciu dad que da mos so la men te seis -
cien tos que di ji mos que sí, so bre los cin co mil que seguramente ha bían pa -
ra do y nos ini cia ron un su ma rio (...).

Es to, más allá del ló gi co te mor que les pu do pro vo car 
“(...) ge ne ra que to dos los que di ji mos que sí, nos con so li dá ra mos co mo

una fuer za que en ade lan te en ca da asam blea, en ca da vi ven cia gre mial, te -
nía un pe so es pe cí fi co muy fuer te. Y ahí se ges taron dis tin tos gru pos: un
gru po que se plan tea ba pro sin di ca to úni co, otro que por el des gas te que
ha bía del ma ne jo de la vie ja do cen cia, se planteaba ser un gru po in de pen -
dien te (...)”.  

Fi nal men te, ese pro ce so de mo vi li za ción 
“(...) ge ne ró un sec tor im por tan te, ca si una ge ne ra ción que se su mó a las
lu chas del con jun to de los tra ba ja do res de esa dé ca da, la dé ca da del 70
que es ta ba co men zan do”. 8

A par tir de es te pro ce so de mo vi li za ción fue que:
“El ac cio nar gre mial do cen te plan teó ne ce si da des or ga ni za ti vas acor des a
los nue vos mé to dos de lu cha, iné di tos en la do cen cia, co men zó en ton ces a
ha cer se oir un pro yec to uni fi ca dor de sin di ca li za ción y ac ción jun to a los
de más tra ba ja do res ar gen ti nos”. 9

El pro ce so de uni dad do cen te que lle vó a la for ma ción de la CTE RA re co no -
ce, co mo lo re cuer dan to dos sus pro ta go nis tas, un hi to de ter mi nan te: la crea -
ción del Acuer do de Nu clea mien tos Do cen tes (AND). En las pa la bras de Al fre -
do Bra vo:

7 De la To rre se re fie re a la mo vi li za ción que se pro du ce en Ro sa rio en ma yo del 69 y que es un an te -
ce den te in me dia tos del Cor do ba zo.  So bre es ta mo vi li za ción di ce Ja mes: “En Ro sa rio los con flic tos al -
can za ron tal in ten si dad que el ejer ci to de cla ró a la ciu dad “zo na de gue rra” y es ta ble ció cor tes mar -
cia les pa ra juz gar a los ci vi les”. Ja mes, Op. Cit., p. 295

8 En tre vis ta a Car los De la To rre.

9 Car los De la To rre, Op. Cit.
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“... El pro ce so de uni dad na ce de un ac ta que fir ma mos en tre CGE RA - don -
de es ta ba Aran ci bia, no so tros (CAMYP) y las otras fuer zas. For ma mos el
Acuer do de Nu clea mien tos Do cen tes, y pu si mos un pun to - el oc ta vo- que
era el que de cía que el AND lue go se te nía que trans for mar en una cen tral
úni ca”. 10

El Acuer do se cons ti tu yó el 3 de oc tu bre de 1970, en la ciu dad de Cór do ba. Es -
ta ba con for ma do ori gi nal men te por las cua tro or ga ni za cio nes do cen tes más im -
por tan tes que en ese mo men to exis tían en nues tro país. 

Co mo ya se ña la mos en el ca pí tu lo an te rior el ele men to ca ta li za dor, que pro -
pi ció que se for ma li za ra el Acuer do fue la opo si ción a la re for ma edu ca ti va de
On ga nía.

“...El Acuer do de Nu clea mien tos Do cenr tes (in te gra do por CAMYP, CCID,
CGE RA y UNE), agru pa ción ma yo ri ta ria que ha mo vi li za do a los más am plios
sec to res en opo si ción a la re for ma, con mo ti vo de la huel ga do cen te del 18
de no viem bre de 1970 de cla ró que di cho mo vi mien to de fuer za se lle va ría a
ca bo ‘co mo ex pre sión de re pu dio a la ac tual po lí ti ca edu ca cio nal...’; co mo
‘de mos tra ción fe ha cien te de la de ci sión fé rrea de la do cen cia de opo ner se a
to do cam bio in con sul to e im pro vi sa do ...’ ;‘pa ra pro tes tar por la pre ten di da
re for ma con tra ria a los más ele men ta les de re chos de maes tros y pro fe so res
y di vor cia da de la vo lun tad po pu lar’...” 11

Efec ti va men te el Acuer do sig ni fi có un pun to más al to de ar ti cu la ción de los
gre mios do cen tes que aquél ex pre sa do por el co yun tu ral CU DAG. La dic ta du ra
mi li tar ge ne ró las con di cio nes de po si bi li dad pa ra la for ma ción de un ar co opo si -
tor que uni fi ca ba des de los sec to res li be ra les de mo crá ti cos has ta las dis tin tas ex -
pre sio nes de la iz quier da. Com par tían en bue na me di da crí ti cas a su po lí ti ca eco -
nó mi ca, la bo ral y so bre to do edu ca ti va. 

An ti guos “alia dos tác ti cos” co mo la FA GE -que in te gra ba el CU DAG jun to a
CAMYP-, y ARE PRA - que par ti ci pó de la fun da ción de CGE RA- ma ni fes ta ron ad he -
sión a las po lí ti cas del on ga nia to, y es tas de fi ni cio nes los apar ta ron de fi ni ti va -
men te del pro ce so de uni fi ca ción de la do cen cia ar gen ti na.

Sin em bar go, y co mo su mis mo nom bre lo ex pli ci ta ba el ca rác ter ins ti tu cio nal
del AND no iba mu cho más allá de un “acuer do”. ¿Qué sig ni fi ca ba en ton ces que pa -
ra mu chos di ri gen tes el ob je ti vo prin ci pal que se ha bía fi ja do era ten der en el me -
nor tiem po po si ble a la uni dad or gá ni ca de la do cen cia?

La ini cia ti va de for mar el Acuer do fue rá pi da men te im pul sa da des de dis tin tos
sec to res pe ro no fue sen ci llo lle gar a es ta ins tan cia. Ha bía que su pe rar vie jas co sas,
en tre otras la dis pu ta en tre “pro fe sio na lis tas” y “sin di ca lis tas” don de an ta go ni za -
ban, por un la do la CAMYP y por el otro los sin di ca tos de CGE RA. 

Las di fi cul ta des fue ron múl ti ples. Ni si quie ra bus car el lu gar don de reu ni rse
fue sen ci llo: 

10 En tre vis ta a Al fre do Bra vo

11 Vi lla ver de, Aní bal; La es cue la in ter me dia en la ac ci den ta da evo lu ción de la re for ma edu ca ti va; en
Bra vo, Ci ri glia no y otros “La es cue la in ter me dia en de ba te”; Hu ma ni tas; Bs. As.; 1971.
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12 En tre vis ta a Juan Car los Val déz 

13 Idem.

14 AU DEC In for ma. Bo le tín Nº 4. Ju lio de 1972.

15 Idem.

16 Bo le tín SU TE BA

“Na die que ría ir al lu gar de na die, la gen te de CGE RA no que ría ve nir a Ca -
pi tal, la gen te de Ca pi tal no que ría ir a Tu cu mán. Por eso se bus có Cór do -
ba, que era un lu gar cen tral y don de es ta ba una or ga ni za ción co mo UEPC,
que era re pre sen ta ti va, im por tan te y no es ta ba com pro me ti da con nin gún
gran blo que. En es ta reu nión par ti ci pó la CGE RA, la UNE, la CCID y la CAMYP
par ti ci pó en prin ci pio a tí tu lo de ob ser va do ra, no fue ron los prin ci pa les di -
ri gen tes, fue ron Roc chi, Al fre do Bra vo, In car na to que si  era de la con duc -
ción y otro di ri gen te más”. 12

No era só lo el pe so cuan ti ta ti vo de las or ga ni za cio nes lo que se ju ga ba, si no
y fun da men tal men te las de fi ni cio nes po lí ti co-ideo ló gi cas so bre las que se es truc -
tu ra ría la fu tu ra or ga ni za ción gre mial de la do cen cia. El pun to de la de cla ra ción
fun da cio nal del AND que re sul tó más di fi cul to so fue el oc ta vo, el que se re fe ría a
la uni dad. 

Si guien do con el re la to de Val déz:

“En las dis cu sio nes to dos los pun tos se acor da ban, lu char por el es ta tu to,
por el sa la rio, por la ju bi la ción, es cue la pú bli ca. Pe ro se lle gó el pun to oc -
ta vo, que era el pun to ál gi do. Eso prác ti ca men te sig ni fi có la rup tu ra. El ar -
tí cu lo ori gi nal acor da ba pla zos, fi ja ba un año, la gen te de la CGE RA acor da -
ba, pe ro la que no fir ma ba era la CAMYP. Hu bo con ver sa cio nes, idas, vuel -
tas, se cam bia ron al gu nas co sas, y se acor dó en la pa la bra pro pen der, que
era lo má xi mo que la Con fe de ra ción acep ta ba. No so tros en ton ces di ji mos:
no pon ga mos un año pe ro pon ga mos pro pen der en el me nor pla zo po si ble.
Se fir mó ese acuer do pe ro no lo fir ma ron los prin ci pa les di ri gen tes de la
Con fe de ra ción, lo fir ma ron Roc chi y Bra vo”.13

El ar tí cu lo oc ta vo del ac ta de cons ti tu ción del AND de cía, fi nal men te: 

“Pro pen der en el me nor pla zo po si ble a la for ma ción de un en te na cio nal
úni co con per so ne ría gre mial, que ma te ria li ce los an he los de uni dad de la
do cen cia ar gen ti na.” 14

Los fir man tes de es ta ac ta fue ron Al fre do Bra vo, por la CAMYP, Six to Paz, por
la CGE RA, Juan Car los Co min guez, por el CCID y Si món Rud imins ky por la UNE.15

En 1971 se in te gra al Acuer do una Me sa de la Pro vin cia de Bue nos Ai res de la que
par ti ci pa ban la FEB, la aso cia ción de Edu ca do res Se cun da rios de Bue nos Ai res
(AES BA) y la Aso cia ción de Do cen tes de la en se ñan za Téc ni ca y Di fe ren cia da
(ADY TED).16
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A po co de ha ber se con for ma do, el Acuer do pro du ce dos he chos po lí ti cos im -
por tan tes: la rea li za ción de un Con gre so Edu ca ti vo en Tu cu mán, en oc tu bre de
ese año y el his tó ri co pa ro del 18 de no viem bre de 1970.

Con gre so Na cio nal de Edu ca ción

Un he cho po lí ti co im por tan te fue la rea li za ción, a los po cos días de la crea ción
del AND, de un Con gre so Edu ca ti vo en Tu cu mán. Es te Con gre so, se gún De la To -
rre: 

“(...) uni fi có la co rrien te del pen sa mien to no dog má ti co y de de fen sa de la
es cue la pú bli ca ayu dan do a es te sec tor a de fi nir pau tas or gá ni cas ha cia la
for ma ción de una en ti dad uni fi ca do ra en cua dra da en la Ley de Aso cia cio -
nes Pro fe sio na les”.17

En ese con gre so edu ca ti vo se pu so de ma ni fies to, fun da men tal men te, la
ne ce si dad de com ba tir la re for ma edu ca ti va de On ga nía. Y si bien era un en -
cuen tro edu ca ti vo y no ex clu si va men te sin di cal, los sin di ca tos tu vie ron un pe -
so de ter mi nan te en el mis mo. Mary Sán chez se ña la que, co mo eran los años
de la dic ta du ra, “en vez  de ha cer un en cuen tro co mo sin di ca tos se ha ce pe da -
gó gi co”. Mar cos Gar cet ti ha ce la si guien te re fle xión so bre el sen ti do del ac cio -
nar de es te or ga nis mo: 

“ El Con gre so pue de ha ber si do un ám bi to de par ti ci pa ción or gá ni ca so bre
to do pa ra quie nes no te nían or ga ni za ción, sos te ni da por los re cur sos de
quie nes los te nía mos, ATEP, UEPC, no so tros, el SU TE. Pe ro for mal men te el
Con gre so no apa re ce co mo un ins tru men to gre mial, si no un ins tru men to
pe da gó gi co, que pien sa plas mar una po si ción de de fen sa de la es cue la pú -
bli ca, que rei vin di ca la 1420, fren te a la re for ma edu ca ti va que in ten ta ba im -
po ner se en to do el país sin mi ras de pa rar has ta que no tu vie ra una con -
fron ta ción se ria que los sin di ca tos a ni vel na cio nal no po día mos dar por que
no te nía mos con qué. No so tros pu di mos pa rar la acá en Men do za, y eso se
con vir tió en una re fe ren cia pa ra que otras pro vin cias si guie ran pre sio nan -
do. Y los go bier nos que veían que se iba ter mi nan do el pe río do de fac to,
pa sa do el Cor do ba zo, Men do za zo, tam bién con tri bu yen a que la re for ma se
va ya ca yen do de a po co. La fi na li dad fue sus ti tuir la pre sen cia gre mial im -
po si ble de lo grar a ni vel na cio nal con un en cuen tro que sí era na cio nal y
que ex pre sa ba nues tro re cha zo a la re for ma edu ca ti va.” 18

17 De la To rre, Car los. Op cit.

18 En tre vis ta a Mar cos Gar cet ti; ju lio de 1999
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19 ADEP; Con gre so Na cio nal de Edu ca ción; oc tu bre 1973.

20 ADEP, Me mo ria Anual 1972-1973.

La pre pon de ran cia de los sin di ca tos en la con duc ción del Con gre so Na cio nal
de Edu ca ción pue de vi sua li zar se cla ra men te al ana li zar la com po si ción de su Jun -
ta Eje cu ti va Per ma nen te. La mis ma es ta ba in te gra da por:
• Six to Paz de la Agre mia ción Tu cu ma na de Edu ca do res Pro vin cia les (ATEP),
• Si món Ru di minsky de la Unión de Edu ca do res de la Pro vin cia de Cór do ba

(UEPC),
• Ca ro li na Pe ral ta del Sin di ca to del Ma gis te rio de Men do za,
• Ti to Ar mas de la Unión de Maes tros Pri ma rios (UMP),
• Fanny Echeij baunn, Luis Igle sias y Ed mun do La for gue del Mo vi mien to en De fen -

sa de la Es cue la Pú bli ca,
• Eli seo An ti co por la Aso cia ción Ar gen ti na por la Edu ca ción Po pu lar,
• Ma rio Ló pez Da bat de la Co mi sión de Aus pi cios de Ro sa rio, y
• Car los Sal moi rag hi y En ri que Jai me Zo lez zi por la Con fe de ra ción de Maes tros y

Pro fe so res (CAMYP) 19

Esta reunión se trans for mó en una es truc tu ra per ma nen te, el Con gre so Na cio -
nal de Edu ca ción,  que con vo có a edu ca do res, alum nos, pa dres y a to da la co mu -
ni dad al de ba te edu ca ti vo. El Con gre so rea li zó jor na das de discusión en tre 1970
y 1973 en di ver sas ciu da des de nues tro país: en oc tu bre de 1970, en Tu cu mán; en
abril de 1971, en Men do za; en agos to de 1972, en  Ro sa rio. Tam bién se rea li za ron
jor na das in for ma ti vas, en Cór do ba, en ju nio de 1973. 

ADEP, el sin di ca to ju je ño, sin te ti za ba de la si guien te for ma el ac cio nar del
Con gre so du ran te es tos años:

“El Con gre so Na cio nal de Edu ca ción co men zó sus se sio nes en oc tu bre de
1970, en Tu cu mán, co mo res pues ta a la po lí ti ca reac cio na ria y pri va ti zan te
que, con el ró tu lo de Re for ma Edu ca ti va, pre ten día im po ner el go bier no del
Ge ne ral Juan Car los On ga nía. Un con glo me ra do de gre mios do cen tes, com -
pren dien do el pe li gro enor me que tal re for ma im pli ca ba pa ra la edu ca ción
po pu lar, se reu nie ron no só lo pa ra efec tuar un ex haus ti vo aná li sis de la mis -
ma si no pa ra for mar un fren te só li do in te gra do por do cen tes, alum nos, pa -
dres de fa mi lia, coo pe ra do ras, sin di ca tos, etc., des ti na do a com ba tir su apli -
ca ción a lo lar go y an cho del país. Mer ced a la ac ción con jun ta de los sec to -
res pre ce den te men te enun cia dos, la re for ma cul mi nó en el más ro tun do de
los fra ca sos, pe ro el con gre so con ti nuó con sus se sio nes anua les. Es que su -
pe ra do el pro ble ma ini cial se fi jó un nue vo ob je ti vo fun da men tal, echar las
ba ses de una nue va Ley de Edu ca ción, te nien do co mo pun to de par ti da la
Ley 1420 de Edu ca ción Co mún. 
En su ce si vas eta pas cum pli das en Men do za (1971), Ro sa rio (1972) se ana li -
za ron los si guien tes te mas re fe ri dos a la edu ca ción: fun ción del Es ta do, ob -
je ti vos, prin ci pios ge ne ra les, go bier no, coo pe ra do ras, etc”. 20
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Debilidades y fortalezas del AND

Co mo lo se ña la mos más arri ba, el AND im pul só una me di da de fuer za que re sul -
tó his tó ri ca por los ni ve les de aca ta mien to, el 18 de no viem bre de 1970, en el que
pa ra la do cen cia de to do el país, ma ni fes tan do su opo si ción a la refor ma im pul sa -
da por el go bier no de On ga nía. El de ba te so bre el sis te ma edu ca ti vo aban do na su
su pues ta neu tra li dad téc ni ca pa ra abor dar se co mo de ba te po lí ti co. 

“Lo que fue im por tan te y ayu dó mu cho a la con so li da ción de la uni dad fue
el pa ro del 18 de no viem bre, un pa ro real men te im pre sio nan te. El pa ro ha -
bía sa li do a fi nes de oc tu bre, en me nos de un mes se pre pa ró el pa ro en to -
do el país, sa ca do prác ti ca men te de la ga le ra. Has ta ese mo men to no ha -
bía na da uni fi ca do, es ta fue la pri me ra vez, tu vo un éxi to no ta ble. Hu bo una
mo vi li za ción muy gran de, dos mil o dos mil qui nien tas per so nas que pa ra
esa épo ca era mu cho. Hu bo una con cen tra ción, ha bló un com pa ñe ro de
Cór do ba, Ró dri guez, hu bo una mar cha al mi nis te rio, que to da vía esta ba en
ave ni da Cór do ba. A par tir de ahí se avan zó mu cho, el AND em pe zó a ju gar
un pa pel muy gran de”. 21

Des de ese mo men to se su ce den pro nun cia mien tos y me di das de fuer za del
sin di ca lis mo do cen te con tra la re for ma edu ca ti va, im pul sa das por el Acuer do. Se
con cre tan pa ros de 24, 48 y 72 ho ras, que se rea li zan du ran te 1971 y 1972, con
ma si vo aca ta mien to de par te de la do cen cia na cio nal. Tam bién se or ga ni zan otras
ac ti vi da des de de nun cia, co mo las “Se ma nas de Pro tes tas”, una mo da li dad que
des pués con ti nua rá la CTE RA.

A la par que se da es te pro ce so de mo vi li za ción, y alen ta dos por la evi den cia
de cre cien te re pre sen ta ti vi dad del AND, al gu nos de los sec to res que lo com po nen
es ti man que ya es ho ra de con cre tar la uni dad or gá ni ca de los tra ba ja do res de la
edu ca ción y co mien zan a to mar ini cia ti vas en es te sen ti do. Pe ro, co mo ya se ña la -
ron al gu nos pro ta go nis tas, el pun to oc ta vo de la de cla ra ción fun da cio nal del
Acuer do, - el de la “crea ción del En te na cio nal”-,  era el que re sul ta ba más pro ble -
má ti co. 

Las po si cio nes de las dis tin tas or ga ni za cio nes que par ti ci pa ban del Acuer -
do no eran pa ra na da si mi la res. Los di chos de los pro ta go nis tas y al gu nos do -
cu men tos nos per mi ten tra zar el si guien te cua dro: la CGE RA im pul sa cla ra men -
te el pro ce so de uni dad. Pa ra ello in vi ta a en ti da des de ba se de to do el país a
par ti ci par de las reu nio nes del Acuer do. La UNE y CCID acom pa ñan la ini cia ti va,
en tan to CAMYP in ten ta ha cer más len to el pro ce so.  La FEB no par ti ci pa, no
cum ple con las re so lu cio nes del Acuer do (no ha ce los pa ros ni otras ac ti vi da -
des). Tam bién pue de apre ciar se que la dis cu sión de fon do - res pec to de la
opor tu ni dad o no de la uni fi ca ción na cio nal- no siem pre se “blan quea ba” en las
reu nio nes, si no que las or ga ni za cio nes ha cían uso de dis tin tos ar ti lu gios pa ra
ar gu men tar sus po si cio nes. 22

21 En tre vis ta a Juan Car los Val déz 

22 Ver en nues tro ane xo CGE RA, Cir cu lar Nº7, di ciem bre de 1971 y Cir cu lar Nº8, fe bre ro 1972.
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En no viem bre de 1971 hay una reu nión del Acuer do, en la cual par ti ci pan tam -
bién nu me ro sas en ti da des de ba se (vein ti cin co). Six to Paz, Se cre ta rio Ge ne ral
Ad jun to de ATEP, que era el re pre sen tan te an te el AND de la CGE RA, in for ma que
en la mis ma se to ma una im por tan te re so lu ción:

“Si el Acuer do ra ti fi ca el pun to 8º, di cho or ga nis mo se rá el en car ga do de
con du cir y coor di nar to do lo re la cio na do con la uni fi ca ción gre mial. En ca -
so con tra rio, esa mi sión se rá cum pli da por él o los Nu clea mien tos que
coin ci dan y en su de fec to, las pro pias en ti da des de ba se re sol ve rán el ca -
mi no a se guir”. 23

A la vez, se con vo ca a una nue va reu nión a rea li zar se en Cór do ba, pa ra se guir
tra tan do el te ma. La CGE RA, la UNE y el CCID re mi ten una no ta a la CAMYP  pi -
dién do le que se de fi na so bre el pun to 8º, a fin de pre sio nar la pa ra que se pon ga
fe cha al com pro mi so de uni dad asu mi do en el ac ta de fun da ción del Acuer do. La
CAMYP res pon de que 

“1º) La Asam blea Ex traor di na rio de la CAMYP rea li za da en San ta Fe el 4-12-
71, con si de ra in con ve nien te, ino por tu na y pe li gro sa la ra ti fi ca ción del
pun to 8º del Ac ta de Cór do ba que dio ori gen al Acuer do de Nu clea mien tos
Do cen tes (A.N.D.)
2º) Man te ner y for ta le cer el AND so bre la ba se de los ob je ti vos de ac ción
que le die ron ori gen, exi gien do por par te de los or ga nis mos que la in te -
gran, el res pe to re cí pro co de las ju ris dic cio nes y au to no mías que co rres -
pon de a ca da una de ellas”. 24

Da do que el Acuer do no lle va rá ade lan te el pun to 8º, los otros nu clea mien tos
“to man a su car go la pues ta en mar cha del re fe ri do pun to”. 25 El 18 de di ciem bre
de 1971, en la reu nión del AND que se rea li za en Cór do ba, se de ja cons ti tui da una
Co mi sión Pro mo to ra del Con gre so Uni fi ca dor Do cen te, cu ya Jun ta Eje cu ti va es ta
cons ti tui da por la CGE RA, UNE y CCID. Se rea li zan nue vas reu nio nes, en tan to los
miem bros de la Jun ta Pro mo to ra vi si tan di ver sas lo ca li da des pro mo vien do la
crea ción del “En te Na cio nal”. En tre ellas me re ce des ta car se la opi nión de la FEB,
que ma ni fies ta que “no tie ne man da to de sus ba ses pa ra ad he rir a un En te co mo
el pro yec ta do por el Ple na rio de Cór do ba”.26

Lue go de va rias idas y vuel tas, se de ci de que el con gre so uni fi ca dor se rea li -
za rá en Ro sa rio, los días 30 y 31 de mar zo de 1972. Pe ro fi nal men te las prin ci pa -
les or ga ni za cio nes del AND só lo par ti ci pa ron a tí tu lo de ob ser va do ras, no cum -
plien do el con gre so con su co me ti do. Así lo re cuer da Car los de la To rre:

23 CGE RA, Cir cu lar Nº7.

24 Idem. Six to Paz di ce que trans cri be de ma ne ra tex tual la res pues ta de CAMYP.

25 Idem.

26 CGE RA. Cir cu lar Nº 8 y AU DEC In for ma. Bo le tín Nº 4. Ju lio de 1972.
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“... Vi nie ron mu chos (se re fie re a di ri gen tes del AND; n. a.) pe ro al gu nos
plan tea ron ser ob ser va do res, vi no la gen te de Six to Paz de Tu cu mán, Fur lán
de la UEPC de Cór do ba, ha bía mu chos sec to res im por tan tí si mos, la gen te de
Bue nos Ai res es ta ba to da, pe ro en ge ne ral co mo ob ser va do res. La vo lun tad
ve nía de sin di ca li za ción, ha cían in ter ven cio nes ca da tan to pe ro no com pro -
me tían su vo to. No so tros es tá ba mos muy de ci di dos.” 27

El con gre so fue muy im por tan te y re pre sen ta ti vo

“ Se tra ba jó muy bien ese con gre so, se ga ran ti zó mu cha pren sa y se tra ba -
ja ron muy bien las in vi ta cio nes. Fue el con gre so más re pre sen ta ti vo has ta
ese mo men to. Creo - ha bría que ver las ac tas y los pa pe les de CU TE - que
ha bía re pre sen ta dos al go así co mo 140.000 do cen tes de es cue las pú bli cas,
más cer ca de 80.000 do cen tes pri va dos.” 28

Pe ro en Ro sa rio no se con cre ta la uni dad, ni se cons ti tu ye la Con fe de ra ción y
se re suel ve pa sar a cuar to in ter me dio y con vo car a la ciu dad de Cór do ba, “pa ra
es pe rar a las en ti da des re pre sen ta ti vas aún re mi sas”. 29

Al pa re cer, las or ga ni za cio nes del Acuer do que es ta ban im pul san do la uni dad
de ci den dar un pa so al cos ta do, pa ra lo grar la in cor po ra ción de la CAMYP. Por ello
no for man par te de la me sa de con duc ción del con gre so, que fue ocu pa da por el
sec tor de los sin di ca tos que es ta ban más com pro me ti dos con la con cre ción de la
uni dad en el cor to pla zo. Es así que en la me sa es tán As dru bal Quin ta na y Gar cet ti
(SU TE), Car los De la To rre (SIN TER), Mary San chez (UDEM). 30

Es tas idas y vuel tas lo que po nían de ma ni fies to eran las li mi ta cio nes im plí ci -
tas en el mo de lo de cons truc ción sin di cal que ex pre sa ba el AND. La cons ti tu ción
del “Acuer do” no sig ni fi ca ba que las lí neas po lí ti co-gre mia les de los dis tin tos nu -
clea mien tos se hu bie ran di suel to o mo di fi ca do; es de cir que pa re cía que no se
iban sin te ti zan do prác ti cas ni con cep cio nes po lí ti co-sin di ca les. Por eso a dos
años de ha ber ex pre sa do la vo lun tad de uni fi car or gá ni ca men te a la do cen cia,
muchas or ga ni za cio nes apos ta ban a la uni dad, algunas du da ban y otras, de ci di -
da men te no lo ha cían. Es to tor na ba di fi cul to sa la cons truc ción. Las de fi ni cio nes
que to ma rán los dis tin tos agru pa mien tos sin di ca les pa ra ha cer fren te a es ta co -
yun tu ra, tam bién se rán di sí mi les.

27 En tre vis ta a Car los De la To rre

28 Idem.

29 De la To rre, Car los. Op. Cit.

30 En tre vis ta a Car los de la To rre
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La paradoja de una ruptura que busca la unificación

Un lu gar en el que son muy cla ras las po si cio nes po lí ti co gre mia les que atra -
vie san y ten sio nan es te pro ce so de uni fi ca ción de la do cen cia es la pro vin cia de
Bue nos Ai res. ¿Por qué tie ne sen ti do ana li zar el de sa rro llo na cio nal des de es ta
pers pec ti va lo cal? Por el po der po lí ti co in ter no que en cual quier es truc tu ra sin di -
cal se des pren de del pe so cuan ti ta ti vo de los afi lia dos bo nae ren ses. En ton ces
que el gre mio pro vin cial es té un fi ca do o frag men ta do, que ar ti cu le una mis ma es -
tra te gia pa ra in ci dir en el ca so con cre to de las dis pu tas so bre có mo or ga ni zar y
re pre sen tar a la do cen cia, o se pre sen te con po si cio nes di vi di das, mo di fi ca la co -
rre la ción de fuer zas a ni vel na cio nal.

La Fe de ra ción de Edu ca do res Bo nae ren se era la or ga ni za ción pro vin cial nu -
mé ri ca men te más re pre sen ta ti va, por lo que vis ta des de afue ra su pre sen cia ge -
ne ra ba ex pec ta ti vas. Sin em bar go a la di rec ción de la FEB no le in te re sa ba par ti -
ci par de la uni fi ca ción. Si bien se ha bía in cor po ra do for mal men te en el Acuer do,
en los he chos, es cu dán do se en la no or ga ni ci dad del mis mo, se mar gi na, no par -
ti ci pa de las reu nio nes, no cum ple los pa ros ni otras ac cio nes de fi ni das en ese
ám bi to. Tie ne, ade más, una po si ción cuan to me nos va ci lan te fren te a la sin di cal -
men te cri ti ca da re for ma edu ca ti va de As ti gue ta. Cuan do ten ga que ex pe dir se so -
bre es te ma de la uni dad, plan tea rá que no tie ne in con ve nien tes en su mar se a
una nue va or ga ni za ción, con per so ne ría gre mial, pe ro que la mis ma de bía otor -
gar le “cier tas ga ran tías” y que no te nía man da to de sus ba ses en ese sen ti do. 31

Si bien la Fe de ra ción Sar mien to tie ne una ac ti tud con tra ria a las me di das de
fuer za, al gu nas de las unio nes de edu ca do res de los dis tri tos de la pro vin cia co -
mien zan a to mar un rum bo dis tin to: bus can co no cer y po si cio nar se en el pro ce so
na cio nal. Pe ro el fun cio na mien to po co de mo crá ti co que es ta ble cía el es ta tu to de la
FEB 32 no per mi tía que apa re cie ran las di si den cias, aún cuan do las mis mas re pre -
sen ta ran a la ma yo ría de los do cen tes pro vin cia les afi lia dos. Es el ca so de la Unión
de Edu ca do res de La Ma tan za. Re cuer da Mary San chez que:

“... cuan do la Fe de ra ción no pa ra en el 72 no so tros pa ra mos. Jun to con es -
to co men za mos a co nec tar nos con gen te del Acuer do y a co no cer di ri gen -
tes del in te rior del país. Pa ra no so tros el Acuer do era bár ba ro, lo que no era
bár ba ro era la con duc ción de la Fe de ra ción Sar mien to. Co no cía mos a los di -
ri gen tes por los dia rios y veía mos que te nían po si cio nes coin ci den tes con
las ac cio nes que no so tros lle vá ba mos ade lan te des de La Ma tan za: di fu sión
cul tu ral, cur sos, char las so bre lo que sig ni fi ca ba la re for ma edu ca ti va. El
úni co pa ro que hi zo la FEB fue el del ´70, des pués se co rrió, ma ni ja zos,
cam bios de man da to, el re qui si to de los dos ter cios. Es ta ban en el Acuer -
do, pe ro tra tán do se de un “acuer do” no se sen tían obli ga dos y man te nían
la au to no mía”. 33

31 CGE RA. Cir cu la res  Nº 7 y 8.

32 To dos los dis tri tos te nían la mis ma re pre sen ta ción en el Con gre so más allá del nú me ro de afi lia -
dos.
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El de la FEB era un tí pi co ca so de con duc ción bu ro crá ti ca. Mien tras ma ni fes -
ta ba que no te nía man da to de sus ba ses a fa vor de la uni dad sin di cal, se ocu pa -
ba de con tro lar a la opo si ción in ter na que es ta ba dis pues ta a lle var ade lan te di -
cha uni dad.

Por su par te, el par ti cu lar de sa rro llo de los sin di ca tos do cen tes del co nur -
ba no bo nae ren se fue pro mo vien do el de ba te res pec to de la fun ción so cial de
los edu ca do res y con tri bu yó a la mo di fi ca ción de la con cep ción po lí ti co-gre -
mial que ha bía pre do mi na do has ta ese mo men to. La vie ja tra di ción pro fe sio -
na lis ta se tro ca en con cien cia de lu cha de los tra ba ja do res: los do cen tes asu -
men las es tra te gias del  mo vi mien to obre ro: pa ran, se reú nen, se mo vi li zan.
Otros sin di ca tos les tras mi ten su ex pe rien cia de or ga ni za ción en la ca lle, les
pres tan sus lo ca les y has ta sus bom bos.

Den tro de las unio nes de dis tri to co mien zan a ex pre sar se gru pos más iden ti fi ca -
dos con la co rrien te de sin di ca li za ción que se po si cio na ban fren te a las pa tro na les
de un mo do dis tin to al de la con duc ción de la FEB. Hu go Yasky re me mo ra:

“ No so tros en ese mo men to des cu bri mos nues tra per te nen cia a la cla se,
que sin te ti zá ba mos en la ex pre sión “tra ba ja do res de la edu ca ción’. Es to
fue to do un he cho, un cho que cul tu ral den tro de la do cen cia. En las
asam bleas te nía mos com pa ñe ros que de cían ‘co le gas’ y no so tros de cía -
mos ‘com pa ñe ros’. Es un pun to de rup tu ra con una con cep ción pro fe sio -
na lis ta...”

Y agre ga más ade lan te:

“...Es te ele men to va acom pa ña do de otro, que es con se cuen cia, y es que
em pe za mos a plan tear nos qué es ser tra ba ja do res de la edu ca ción. Nues -
tro lu gar es ta ba en la CGT. Nos em pe za mos a po ner en con tac to con los
gre mios del in te rior. Pa ra no so tros era to do un des cu bri mien to ver que ha -
bía gre mios do cen tes que es ta ban en la CGT. Nos pa re cía que no so tros es -
tá ba mos años luz ...” 34

A par tir de ca rac te ri zar al do cen te co mo tra ba ja dor, - y de iden ti fi car se a sí
mis mos co mo ta les- se mo di fi ca ba la for ma en que se pen sa ba có mo ese su je to
de bía or ga ni zar se. El pro ce so de re de fi nir el per fil po lí ti co-sin di cal de las unio nes
de dis tri to co men za ba a ges tar se.

In clu so des de al gu nos dis tri tos, co mo La Ma tan za, apa re cían plan teos a fa vor,
no só lo de la uni dad de la do cen cia na cio nal, si no tam bién y en la mis ma di rec -
ción, con el con jun to del mo vi mien to obre ro or ga ni za do.

33 En tre vis ta a Mary San chez

34 Entrevista a Hugo Yasky

armado cap. 3.qxd:armado cap. 3.qxd  5/21/13  4:20 PM  Page 75



76

HACIA LA UNIFICACIÓN GREMIAL DOCENTE

“(...) No nos con for má ba mos con pa rar so lo con el Acuer do; ha bía un pa ro
de la CGT al día si guien te y el Acuer do no ad hi rió al pa ro. Es más, fue tan te -
rri ble que po nen el pa ro un día an tes pa ra no pa rar con la CGT por que aden -
tro del Acuer do proponían pa rar con la CGT to do el No roes te y Cór do ba pe -
ro Ca pi tal no. Y Ma tan za ha ce los dos”. 35

Los pa ros del Acuer do -año 71 y 72 - se rán aca ta dos por al gu nas de las unio -
nes de edu ca do res del co nur ba no bo nae ren se. La FEB san cio na a la UDEM en el
71 y en el 72 plan tea la ex pul sión por acom pa ñar al Acuer do y a la CGT. Es to ter -
mi na rá con la ex pul sión de una se rie de sin di ca tos de la FEB y el re ti ro de otros,
- en to tal 22 sin di ca tos - quie nes con ti nua rán par ti ci pan do en for ma au tó no ma
del pro ce so cons ti tu ti vo de la CTE RA. Y con el co rrer de los años se rán la ba se de
lo que hoy es el SU TE BA.

“...Esos tres dis tri tos (Ma tan za, Mo rón, Al mi ran te Brown; N. A.) apar te de
ha cer el pa ro éra mos opo si ción a la con duc ción y no te nía mos pro ble ma en
que nos ex pul sa ran, te nía mos un pro yec to ya pa ra plan tear nos otra co sa.
Los otros no rom pían con la con duc ción de la FEB; la dis cu sión era si ha cía -
mos el pa ro, na die cre yó que nos iban a ex pul sar a to dos los que nos ex pul -
sa ron en ese con gre so. 
To dos los que hi cie ron en el pa ro fue ron ex pul sa dos: Ave lla ne da, La nús,
Ma tan za, Mo rón, Al mi ran te Brown. Lo que pa sa que es tos úl ti mos tres te -
nía mos co mo ca rac te rís ti ca co mún que es tá ba mos in vo lu cra dos en el pro -
ce so de uni dad na cio nal. Plan teá ba mos te ner uni dad or gá ni ca no só lo un
“acuer do” por que veía mos que es to no nos lle va ba a avan zar y te nía mos
co mo prin ci pio el re co no cer nos “tra ba ja do res de la edu ca ción”, con per te -
nen cia al mo vi mien to de los tra ba ja do res en su con jun to, lo que sig ni fi ca -
ba ad he sión a la CGT. 
Es tos prin ci pios nos per mi tían re co no cer nos en un mis mo pro yec to gre mial.
Te nía mos pun tos en co mún con com pa ñe ros que plan tea ban el pa ro do cen -
te na cio nal pe ro que no lle ga ban a la uni dad sin di fe ren cia de ra mas y ni ve -
les. Es tos eran los ejes de la con cep ción de or ga ni za ción gre mial que plan -
teá ba mos, que no era nues tra si no la sín te sis de ex pe rien cias an te rio res y
de lo que se plan tea ba en otros lu ga res del país”. 36

Po de mos con cluir que la ac ti tud de la di ri gen cia de la FEB re pre sen ta ba a ni vel
pro vin cial un ex tre mo de las po si cio nes: la de quie nes no apos ta ban a la uni dad. El
he cho de que es ta po si ción es tu vie ra for mal men te con te ni da en el AND po nía a la
vez de ma ni fies to sus li mi ta cio nes. Y las di fe ren cias en es te es pa cio so bre cri te rios
or ga ni za ti vos y po lí ti co gre mia les co men za ban a ser sus tan ti vas.

Tal vez por eso, el lu gar des de el cual los dis tri tos del co nur ba no bo nae ren se
que li de ran la frac tu ra de la FEB van a su mar se a la uni fi ca ción na cio nal de la do -
cen cia se rá la CU TE.

35 En tre vis ta a Mary Sán chez

36 Idem.
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LA CREA CIÓN DE LA CU TE

En los años 71 y 72 fue cre cien do la mo vi li za ción sin di cal do cen te, par ti cu lar -
men te en el in te rior del país, ar ti cu la da en al gu nos ca sos a pro tes tas ge ne ra les
de los tra ba ja do res y la po bla ción con tra el ré gi men mi li tar. De la To rre des cri be
la evo lu ción de la si tua ción po lí ti ca y so cial de es ta for ma:

“El al to vol ta je del ac cio nar gre mial y so cial (1969/1970) pro du jo res pues -
tas re pre si vas du rí si mas. En Men do za mue re un do cen te en las mo vi li za cio -
nes del Sin di ca to del Ma gis te rio, en Cór do ba y Ro sa rio las víc ti mas son es -
tu dian tes y obre ros (Cor do ba zo y Ro sa ria zo), los do cen tes tem plan su con -
cien cia jun to al do lor y se rea li zan pa ros de pro tes ta por la re pre sión, ac cio -
nes en Río Ne gro y San ta Fe re ci ben si mi la res res pues tas del go bier no, y el
cli ma de pa ros ge ne ra les y pa ros por tiem po in de ter mi na dos sa cu de la es -
truc tu ra mis ma del go bier no mi li tar. Cae On ga nía (Juan de los Pa lo tes); Le -
vings ton y La nus se se ven obli ga dos a ne go ciar una sa li da elec to ral. Nos
acer ca mos a las elec cio nes del 11 de mar zo de 1973. En es te cli ma, acu cia -
dos por ba jí si mos sa la rios, se ace le ran los pro ce sos, los do cen tes ar gen ti -
nos pre sio nan por la for ma ción de una en ti dad na cio nal que coor di ne y de
res pues tas a las ne ce si da des glo ba les de la edu ca ción ar gen ti na”. 37

En 1971 y 1972 se pro du cen im por tan tes con flic tos do cen tes, en el mar co de
la mo vi li za ción po pu lar. Re cor de mos que en mar zo de 1971 se pro du ce otra gran
mo vi li za ción po pu lar - tam bién en Cór do ba -, el “Vi bo ra zo”, que aca bó con el go -
bier no de Le vings ton. La nus se asume el  ti món del Es ta do, ace le ran do aún más
los tiem pos de la re ti ra da del go bier no mi li tar.

Se ña lá ba mos más arri ba que en Ro sa rio hay un con flic to im por tan te en 1971.
En efec to, se de fi ne un pa ro por tiem po in de ter mi na do, una huel ga que du ra rá
cin cuen ta días, con una gran mo vi li za ción de las ba ses. Es te pro ce so es tá en la
ba se de la crea ción del SIN TER. 38 

Tam bién en Men do za se agu di za la lu cha sin di cal. Gar cet ti re cuer da la huel ga
del ‘71 de la si guien te for ma:

“Men do za es la pri mer pro vin cia en la que cae la re for ma co mo con se cuen cia
de nues tra huel ga. As ti gue ta ha bía im pues to la re for ma en to do el país.
Ga brie lli go ber na ba la pro vin cia, co mo buen “gan so” era un hom bre que ve -
nía de la lí nea de la ley 1420. Los “gan sos” en aquel en ton ces te nían fir mes
con vic cio nes so bre la en se ñan za lai ca, gra tui ta, obli ga to ria. Ape ga dos a la lí -
nea de Emi lio Ci vit, en los de ba tes de la 1420. Ga brie lli en ten dió que era ab -
sur do ..., la do cen cia en ese tiem po res pon dió ma si va men te a los pa ros con -
vo ca dos por el gre mio. Éra mos gre mio por que to dos res pon día mos a la mis -
ma ac ti vi dad, pe ro no se po día ha blar de sin di ca to. 

37 De la To rre, Car los. op. cit, pp. 20-22.

38 En tre vis ta a Car los de la To rre.
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La huel ga em pie za el 15 de mar zo y ter mi na el 4 de ju lio de 1971, una huel ga
muy lar ga pe ro exi to sa. Hu bo una pro gre si vi dad en las me di das; a pe sar de
la inex pe rien cia, de ve nir los maes tros de una eta pa de de rro ta (del 69), y de
la fal ta de sin di ca li za ción, hu bo no só lo una es tra te gia efi caz si no una cir -
cuns tan cia for tui ta que se su po apro ve char. Se tra ba jó con mu cha ho nes ti -
dad y con gran par ti ci pa ción de mo crá ti ca en las de ci sio nes. Así era el me ca -
nis mo de la do cen cia, no so tros no apos tá ba mos a la ha bi li dad o a la as tu cia
de los di ri gen tes, si no más bien a la fir me za de las de ci sio nes to ma das por la
ma yo ría -nos gus ta ran o no- y a lle var las ade lan te”. 39

El mo vi mien to sin di cal do cen te de Men do za sa lió muy pres ti gia do de es te
con flic to, que sig ni fi có a la vez un fuer te im pul so pa ra el pro ce so de uni fi ca ción
que se im pul sa ba des de el Sin di ca to del Ma gis te rio, pro ce so que cul mi na ría con
la crea ción del SU TE. 

Al año si guien te se pro du jo un he cho que tu vo aún más im pac to a ni vel na cio -
nal: al ini cio del ci clo lec ti vo de 1972, un pro ce so de mo vi li za ción do cen te por re -
cla mos sec to ria les con flu ye con la pro tes ta po pu lar. La co rre la ción de fuer zas em -
pe za ba a mo di fi car el es ce na rio pro vin cial; la lu cha so cial se ge ne ra li za y el 4 de
abril se pro du ce el Men do za zo:

“ Fue la pri me ra vez que los maes tros ga na mos la ca lle con to dos los tra ba -
ja do res de la pro vin cia. En esa opor tu ni dad hay un in cre men to de las ta ri fas
eléc tri cas de un 300%, y ese au men to pro du ce una pro tes ta so cial ge ne ra li -
za da de tra ba ja do res, co mer cian tes, gen te co mún, amas de ca sa ...
No so tros ese día es tá ba mos fren te a nues tro sin di ca to ubi ca do en la ca lle
Mon te vi deo al cua tro cien tos.  Nos es tá ba mos pre pa ran do pa ra su mar nos
al ac to de la CGT  en la ca lle 25 de Ma yo pa ra lue go mar char jun tos ha cia la
ca sa de go bier no. 
El mo vi mien to era muy gran de, de to dos los pun tos de la pro vin cia ve nían
gru pos de tra ba ja do res con sus fa mi lias, amas de ca sa con ca ce ro las, re cla -
man do, pro tes tan do por el in cre men to ta ri fa rio; y el pun to de con cen tra -
ción de to da esa mo vi li za ción po pu lar era la ca sa de go bier no. No so tros es -
tá ba mos or de nán do nos pa ra mar char y lle ga un avi so de la po li cía de Men -
do za, que la te nía mos a la vuel ta del sin di ca to: nos avi san que de bía mos
des con cen trar in me dia ta men te por que iban a re pri mir (...) En un mo men to
las maes tras arre me ti mos con tra la po li cía só lo ver bal men te, pe ro en ese
mo men to que un maes tro di je ra una ma la pa la bra era un es cán da lo, por -
que iba con tra esa “es tir pe” que te nía mos los maes tros, éra mos após to les,
for má ba mos par te del sa cer do cio, éra mos una “eli te sa gra da”.  
Se pro du ce la re pre sión y al gu nos nos re fu gia mos en la igle sia de la ca lle
San Mar tín pa ra res guar dar la se gu ri dad fí si ca de las per so nas ma yo res y
las em ba ra za das. Y el res to, con to dos los tra ba ja do res, nos fui mos a la ca -
sa de go bier no. La re pre sión co men zó nue va men te en el mo men to que em -
pe za ron los dis cur sos, no fue ron fran co ti ra do res, vi no di rec ta men te de los
sec to res la te ra les de la po li cía que co men zó con los ga ses la cri mó ge nos a
des con cen trar a la mul ti tud...” 40

39 En tre vis ta a Mar cos Gar cet ti.

40 Tes ti mo nio de Mar ta Or lan do, di ri gen te sin di cal do cen te de Men do za.
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El Men do za zo tu vo un fuer te im pac to en el es ce na rio po lí ti co na cio nal y con -
ven ció a los mi li ta res que pre ci sa ban apu rar una sa li da po lí ti ca. 

Es te era el mar co so cial y po lí ti co en el cual se de ba tía la uni dad de la do cen cia
y en el cual sur gi rá un nue vo agru pa mien to gre mial do cen te. En efec to, las di fe ren -
cias en tre las dis tin tas or ga ni za cio nes gre mia les, tan to en la con cep ción acer ca del
mo do en que de bía con cre tar se la uni dad de la do cen cia, así co mo de los tiem pos
en los cua les es ta de bía efec ti vi zar se, lle va rán a que en 1972 se con for me la Cen -
tral Unificadora de Tra ba ja do res de la Edu ca ción (CU TE).41

Re to me mos el re la to de los he chos. 
El Con gre so de Ro sa rio ha bía de ci di do pa sar a un cuar to in ter me dio, con vo -

can do a una nue va reu nión pa ra el 1, 2 y 3 de ju nio en Cór do ba. Pe ro la si tua ción
que ha bía ori gi na do es te cuar to in ter me dio no se ha bía mo di fi ca do, y por ello es -
ta reu nión se trans for mó en el con gre so cons ti tu ti vo de la CU TE. En efec to, los
prin ci pa les nu clea mien tos de Acuer do de ci die ron man te ner se al mar gen: ni la
CAMYP, ni el CCID, ni la UNE, ni tam po co la CGE RA se in te gra ron.

Con se gu ri dad, el cál cu lo que ha cía la CGE RA, era que bien va lía la pe na es pe -
rar un tiem po más pa ra ga ran ti zar la pre sen cia de la CAMYP, que por cier to no só -
lo era una or ga ni za ción muy im por tan te a ni vel na cio nal, si no que fun da men tal -
men te ga ran ti za ba la pre sen cia en ple no de la Ca pi tal Fe de ral en la or ga ni za ción
que se que ría cons truir. 

Re sul ta es cla re ce dor lo ma ni fes ta do por Mary Sán chez en es te sen ti do. Se ña -
la que Isau ro Aran ci bia de cía que ellos -por la CGE RA- ya ha bían in ten ta do ha cer
la uni dad sin Bue nos Ai res y sin Ca pi tal Fe de ral y ha bían fra ca sa do: no ha bía en -
ti dad na cio nal de los do cen tes sin la re pre sen ta ción de es tas dos ju ris dic cio nes.
Por eso era im por tan te con tar con ellas. 42

La pre sen cia de la CAMYP se tor na ba más im por tan te aún si con si de ra mos la
si tua ción de la pro vin cia de Bue nos Ai res, don de ya quedaba cla ro que la FEB no
iba a par ti ci par. Si es ta si tua ción se re pe tía en Ca pi tal Fe de ral, la nue va or ga ni za -
ción evi den te men te na cía con mu cha de bi li dad. Si ha es to le su ma mos que la
Con fe de ra ción con ser va ba fuer te pe so en San ta Fe y en otras pro vin cias, la es tra -
te gia se gui da por los nu clea mien tos que ha bía for ma do la Co mi sión Pro mo to ra
de la Uni fi ca ción Gre mial Do cen te que da cla ra.

De to das for mas, tam bién re sul ta evi den te que es ta lec tu ra de la rea li dad no
era ho mo gé nea, que no se rea li za ba de la mis ma ma ne ra en to das las or ga ni za -
cio nes. Un ca so cla ro es el de la CGE RA, que en los he chos se par tió. Mien tras
ATEP op tó por con ti nuar la cons truc ción des de el Acuer do, el SU TE y otros sin di -
ca tos cu ya nos to ma ron la otra es tra te gia. Otra cla ra di fe ren cia se ma ni fes tó en el
ca so de Ro sa rio: con la crea ción del SIN TER pri me ro y lue go  de la FUS TE (Fe de -
ra ción Uni ca de Sin di ca tos de Tra ba ja do res de la Edu ca ción de San ta Fe), los do -

41 Si bien los testimonios se refieren a la CUTE como central “única”, De la Torre señala que la denom-
inación “unificadora” fue una estrategia explícita para evitar un enfrentamiento mayor con el AND.

42 En tre vis ta a Mary Sán chez.
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cen tes ro sa ri nos ha bían de ci di do que brar lan zas con la Aso cia ción del Ma gis te -
rio, que es ta ba en cua dra da en la CAMYP. Tam bién en la pro vin cia de Bue nos Ai -
res ya vi mos co mo las di fe ren cias in ter nas lle va ron a la ex pul sión de los sin di ca -
tos di si den tes. 

En la CU TE se in te gra ron asi mis mo al gu nos sin di ca tos “in de pen dien tes” - no
en cua dra dos en nin gu na or ga ni za ción -, pe ro que es ta ban de acuer do en lle var
ade lan te el pro ce so de uni dad. 43 Ellos  tam bién juz ga ron que  era ho ra de con -
cre tar la uni dad de la do cen cia.

De la fun da ción de la CU TE par ti ci pa ron 27 en ti da des, en tre ellas:

“(...) el Sin di ca to del Ma gis te rio de Men do za, la Unión Do cen tes de Es cue las
Na cio na les, tam bién de Men do za, la Aso cia ción Pro fe so res de Cu yo, las agre -
mia cio nes de maes tros pro vin cia les y na cio na les de San Luis, los pro fe so res
y maes tros na cio na les de San Juan, las fe de ra cio nes de do cen tes de La Pam -
pa y Río Ne gro, las aso cia cio nes de do cen tes de San ta Cruz y Neu quén, los
maes tros na cio na les de Ca ta mar ca, los su plen tes del Cha co, el sin di ca to de
maes tros de San tia go del Es te ro, los pri va dos de Cór do ba, el SIN TER de Ro -
sa rio, los más im por tan tes dis tri tos de la pro vin cia de Bue nos Ai res (Ma tan -
za, Gral. Sar mien to, Al mi ran te Brown y San Isi dro), los edu ca do res de adul -
tos de Ca pi tal Fe de ral”.44

La reu nión se rea li zó en el lo cal de Luz y Fuer za de Cór do ba, el sin di ca to li de -
ra do por Tos co, quien en ese mo men to se en con tra ba en car ce la do por la dic ta du -
ra mi li tar, jun to con Rai mun do On ga ro; el he cho, no ca sual, po nía de ma ni fies to
la li ga zón de es te sec tor del sin di ca lis mo do cen te con los gre mios com ba ti vos.45

Se gún se se ña la ba en un bo le tín de AU DEC, un sin di ca to de la Ca pi tal Fe de ral
crea do en 1971 que for ma ba par te de la CU TE, los ob je ti vos de es ta Central eran
los si guien tes:

“- Que to da la do cen cia, cual quie ra sea su ra ma, ju ris dic ción u or ga nis mo
de de pen den cia, se uni fi que en un sin di ca to úni co, con per so ne ría gre mial,
de la mis ma ma ne ra que to dos los de más tra ba ja do res del país.
- Que la do cen cia de je de ser con du ci da  por di rec cio nes de re pre sen ta ti vi -
dad du do sa, o me ra men te cir cuns tan cia les, del ti po de co mi tés uni fi ca do -
res o acuer dos de nu clea mien tos.
- Que las ba ses do cen tes ten gan opor tu ni dad real de ex pre sar se y sus po -
si cio nes sean te ni das en cuen ta por las di rec cio nes gre mia les.” 46

Es tas de fi ni cio nes en ce rra ban una cla ra crí ti ca  al ac cio nar del Acuer do. Crí ti -
cas si mi la res rea li za ba un sec tor tros kis ta, el Fren te  de los Tra ba ja do res Do cen -
tes - una or ga ni za ción li ga da al PST-. Es ta or ga ni za ción eva lua ba la ac ción de sa -
rro lla da por el AND se ña lan do que al na cer es ta or ga ni za ción:

43 CGE RA. Cir cu lar Nº 8.

44 AU DEC In for ma. Bo le tín Nº 4. Ju lio de 1972. Ar chi vo CTE RA.

45 De la To rre, Car los. Op. Cit.

46 AU DEC In for ma. Bo le tín Nº 4. Ju lio de 1972. Ar chi vo CTE RA
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“... los do cen tes de po si ta mos to da la con fian za en es ta nue va di rec ción
que nos per mi tía ca na li zar la an sie dad de lu chas, des pués de mu chos años
de pa si vi dad que fue ron apro ve cha dos por los dis tin tos go bier nos de tur -
no pa ra dre nar el pre su pues to edu ca ti vo y pau pe ri zar ca da vez más  a los
do cen tes”. 

Pe ro agre ga ba más ade lan te que el AND ha bía fra ca sa do y que era cues tio na -
do en to do el país. Las crí ti cas que el FTD ha cia al AND eran: en pri mer lu gar, su
ca rác ter bu ro crá ti co, ya que ha bía na ci do del acuer do de di ri gen tes y que no ex -
pre sa ba la par ti ci pa ción de las ba ses. 

“Es así que vi mos al con jun to de la do cen cia rea li zar pa ros in con sul tos ya que
no es ni era nin gu na no ve dad en te rar nos de ellos por los dia rios.
Si bien el acuer do con sul ta  a tra vés de sus or ga nis mos, és ta no tie ne nin gún
va lor ya que la ma yo ría de la do cen cia no es tá sin di ca li za da (...)
Ja más vi mos al Acuer do im pul sar asam bleas re so lu ti vas ma si vas. Muy bien
sa ben los com pa ñe ros de la Ca pi tal Fe de ral que las reu nio nes con jun tas de
los Nu clea mien tos del Acuer do son me ra men te in for ma ti vas (...)”.

Por úl ti mo se ña la ba que el Acuer do ha bía per di do fuer za en el in te rior por que
los sin di ca tos ha bían te ni do que dar sus lu chas en for ma ais la da, aún en ca sos
co mo el de los maes tros men do ci nos, que ha bían si do bru tal men te re pri mi dos. Y
fi na li za ba se ña lan do que, res pec to de la uni dad 

“Has ta aho ra, so lo pa la bras, pe ro en los he chos no se con cre tó el pun to oc -
ta vo del ac ta de fun da ción del acuer do que plan tea la ne ce si dad de la uni -
dad or gá ni ca”.47

En sín te sis, las crí ti cas que CU TE rea li za ba al ac cio nar del AND se re fe rían
a: el bu ro cra tis mo, la fal ta de re pre sen ta ti vi dad y de par ti ci pa ción de las ba -
ses en el mo de lo de cons truc ción del Acuer do; el no cum pli mien to del pun to
oc ta vo y la ne ce si dad de una or ga ni za ción sin di cal uni ta ria de los tra ba ja do -
res de la edu ca ción. 

A par tir de es te mo men to y has ta el Con gre so de Uni fi ca ción en 1973, coe xis -
ti rán es tos dos nu clea mien tos sin di ca les, a los que se agre ga un sec tor de sin di -
ca tos que no es tán en cua dra dos en nin gu no de los dos gran des nu clea mien tos y
otros - co mo la FEB - que se au toex clu yen del pro ce so de uni dad. 

¿Qué sig ni fi ca la apa ri ción de la CU TE? 

De be mos se ña lar que las dis cu sio nes al re de dor de las con cep cio nes que die -
ron lu gar a la crea ción de la CU TE y sus di fe ren cias con el AND cons ti tu ye uno de
los mo men tos más apa sio nan tes en la con for ma ción del sin di ca lis mo do cen te. El

47 Fren te de los Tra ba ja do res Do cen tes. Bo le tín Nº 1. Ma yo de 1973. 
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de ba te de es te bre ve pe río do con tie ne los ele men tos de aná li sis que con suer te
di ver sa co mien zan a sal dar se con la con for ma ción de CTE RA, y que se pro yec tan
de mo dos di stintos, tan to a ni vel na cio nal co mo pro vin cial, has ta nues tros días.
Por eso, tal vez co mo en nin gún otro pe río do, los tes ti mo nios en fa ti zan las pers -
pec ti vas po lí ti co-ideo ló gi cas, re sul tan do en ri que ce do res y po lé mi cos.

Co men ce mos por la pers pec ti va de Mar cos Gar cet ti, por en ton ces prin ci pal re -
fe ren te del SU TE, sin di ca to que pre si de la CU TE: 

“ La CU TE nu clea ba al sec tor más com ba ti vo que iba des de el pe ro nis mo has -
ta la iz quier da com ba ti va, no el PC. En el AND es ta ba el PC, los ra di ca les y los
so cia lis tas, y de es te la do los “pe ru cas”, los “chi nos”, la “van guar dia”, to dos
los sec to res más “tros kos” co mo se de cía. Éra mos mi no ri ta rios, por lo me nos
en la re pre sen ta ción for mal. 
Ca da con gre so de CU TE ter mi na ba con una de cla ra ción, con un do cu men to,
por que no po día mos ha cer un pa ro, si lo dis po nía mos te nía que ser en acuer -
do con el Acuer do, el mis mo día, por que si no no es ta ba ga ran ti za do. Pe ro
hay que ver lo que eran los con gre sos de la CU TE: se sio nes ma ra tó ni cas de
ora do res in cen dia rios: Re que na, Car los De la To rre .... Se me tían en una pie -
za 500 o 600 com pa ñe ros a de ba tir, y Dios nos li bre de ha cer al gún re gis tro
o sa car al gu na con clu sión, na da que ver con el fun cio na mien to ac tual. Pe ro
fue esa le va du ra la que pu do pro du cir la CTE RA, por que ja quea y mar ca to das
las con tra dic cio nes del Acuer do. El rol de la CU TE fue no tan to de sa rro llar se
en sí mis ma, co mo ex pre sión pro pia, si no des nu dar las de bi li da des, sub ter -
fu gios, y los acuer dos de los del Acuer do, que, por ejem plo, le van ta ban un
pa ro por que les ha bían ofre ci do una au dien cia ¡co sas así! Eso pa ra no so tros
era ina cep ta ble.” 48

Se gún re cuer da Val déz, la apa ri ción de la CU TE “pro du jo un cim bro na zo muy
gran de en el AND”. Se gu ra men te así fue, y por va rias cues tio nes. 

En pri mer lu gar, por que sig ni fi ca ba la apa ri ción de sin di ca tos de un sec tor de la
do cen cia que has ta ese mo men to no se ha bía or ga ni za do: los do cen tes pri va dos. 

“Apa re cía la CU TE dis pu tan do un es pa cio gre mial y lo que se veía co mo
más jo ro ba do era que la en ca be za ban los do cen tes pri va dos. Eso creo cier -
to res que mor en la gen te del AND: ¿quié nes son es tos?” 49

Es te ti po de ar gu men tos in ten ta ban reins ta lar la con tra dic ción pú bli co /pri va -
do en un eje equí vo co, co mo ha bía ocu rri do con la crea ción de la CGE RA. Pe ro son
po co con vin cen tes a la ho ra de des cri bir la com po si ción po lí ti co-ideo ló gi ca de los
sec to res de la do cen cia pri va da que in te gra ban la CU TE.

“Ha bía una me sa de do cen tes pri va dos... Ahí es ta ba nues tro com pa ñe ro
Eduar do Re que na y otro com pa ñe ro, Bru no, de Cór do ba, y el com pa ñe ro
Co llu ra, que era tam bién de pri va dos de En tre Ríos. Esa me sa te nía fuer za
en las ciu da des de Cór do ba, en Vi lla Ma ría y en Pa ra ná” 50

48 En tre vis ta a Mar cos Gar cet ti

49 En tre vis ta a Val déz.
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La alar ma que ge ne ra ba la in cor po ra ción de do cen tes pri va dos, cuan do los
mis mos eran in sos pe cha bles de cual quier for ma de pen sa mien to reac cio na rio,
con ser va dor o cle ri cal, re ve la ba los con tor nos li be ra les del tra di cio nal lai cis mo
nor ma lis ta. Coin ci di mos con Mary Sán chez cuan do ex pre sa:

“una de las dis cu sio nes que se da en tre los do cen tes es ta ta les es que los
maes tros de pri va dos no tie nen que es tar sin di ca li za dos con no so tros, con -
fun dien do al em plea dor con los tra ba ja do res, co mo si la de fen sa de la es -
cue la pú bli ca pa sa ra por la no agre mia ción de los do cen tes de es cue las pri -
va das.” 51

Ade más de la in cor po ra ción de los pri va dos - en es to coin ci den va rios tes ti mo -
nios -, la CU TE sig ni fi ca ba en el cam po gre mial la in cor po ra ción de sec to res or gá -
ni ca men te iden ti fi ca dos con el pe ro nis mo. Y, más allá del re co no ci mien to a tra -
yec to rias in di vi dua les de lu cha de di ri gen tes co mo Aran ci bia o Gar cet ti, acep tar
la pre sen cia co lec ti va de pe ro nis tas en sus fi las era una asig na tu ra pen dien te pa -
ra la di ri gen cia do cen te.

Por cier to,  tam bién era una asig na tu ra pen dien te pa ra el pe ro nis mo de fi nir el
sen ti do po lí ti co de in cor po rar se a la cons truc ción de la or ga ni za ción gre mial de la
do cen cia, ya que has ta el mo men to la ex pe rien cia his tó ri ca de crear ADA y UDA
lo que per mi tía era leer la in ten ción de or ga ni zar un cuer po de fun cio na rios adep -
tos más que una or ga ni za ción sin di cal con vi da au tó no ma. 

Sin em bar go, los sec to res iden ti fi ca dos co mo pe ro nis tas que ha cia los se ten -
ta mi li ta ban en el sin di ca lis mo do cen te te nían po co que ver con aque llas de fi ni -
cio nes. El tes ti mo nio de Mary Sán chez es elo cuen te al res pec to:

“... te nias que des mi ti fi car pre jui cios que eran tras la da dos a los maes tros:
que en Ma tan za íba mos a las asam bleas con pon cho y a lo me jor ar ma dos y
can tá ba mos la mar cha pe ro nis ta; co sa que ja más en el sin di ca to se hi zo por -
que la au to no mía era real por un la do y por que la con cep ción de cons truc ción
co lec ti va no es un pro ble ma ico no grá fi co, es de cir el te ma no es qué tí tu los y
can tos les po nés si no có mo cons truís. Plan tea mos siem pre: no que re mos pe -
ro ni zar a la do cen cia, lo que no que re mos es en fren tar al pue blo. Es te es el
apor te que creía mos fun da men tal co mo tra ba jo de com pro mi so so cial del
do cen te, que no es té ais la do y que tra ba je des de la rea li dad don de es tá in -
mer so. En rea li dad lo que nos ha cia fi nal men te pe ro nis tas era la con cep ción
de cons truc ción co lec ti va co mo la que hi zo el pue blo. (...) Tam bién es ta ba la
de ci sión po lí ti ca de de cir quie nes éra mos: no so tros no éra mos pe ro nis tas
ver gon zan tes que por que en la do cen cia el pe ro nis mo era ma la pa la bra no
de cía mos que éra mos pe ro nis tas. Pe ro tam bién de cía mos que no te nía mos
de pen den cia par ti da ria y era la ver dad. En ton ces de sa fia mos a que los de -
más di je ran quié nes eran, cuál era su pro yec to fi nal y cuál era su con cep ción.
Em pe za mos no so tros a plan tear que es tas di fe ren cias exis tían y que de bía -
mos dis cu tir po lí ti ca en los sin di ca tos, que no sig ni fi ca ba ser de pen dien tes
de los par ti dos pe ro tam po co ocul tar se en un ve lo de apo li ti cis mo cuan do en
la prác ti ca los apa ra tos de to dos los par ti dos ope ra ban des de afue ra de los

50 En tre vis ta a Car los De la To rre

51 En tre vis ta a Mary Sán chez
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con gre sos, ban ca ban pa sa jes en avión y de más. Eso ha cían los par ti dos, con
ex cep ción del pe ro nis mo, al que no le in te re sa ba mu cho el sin di ca to do cen -
te y cuan do le in te re só ar mó la UDA que no te nía na da que ver con los do cen -
tes si no con el go bier no. ...” 52

En el AND ni la ca rac te ri za ción de los sec to res que se in te gra ron en la CU TE,
ni  la re la ción que de bía te ner se con ella era uná ni me. Si gue re cor dan do Val déz
que su sec tor - el CCID - pro pi cia ba la in cor po ra ción de la CU TE-. Pe ro:

“El prin ci pal es co llo fue la CAMYP. Ni si quie ra los sec to res más avan za dos
que es ta ban con no so tros que rían sa ber na da con la CU TE. Es ta era una co sa
que no so tros la ha bía mos crea do y la CU TE si que ría ve nir que vi nie se y si no
chau y ade más por que ha bía un pro ble ma ideo ló gi co que se da ba en tér mi -
nos muy du ros. Pa ra afue ra era que la re pre sen ta ción la lle vá ba mos no so tros
y na die más que no so tros. Pa ra aden tro era una cues tión po lí ti ca, que si no -
so tros acor da mos y no que re mos la in cor po ra ción de sec to res del pe ro nis mo
y de “ul traiz quier da” (en tre co mi llas)”. 53

La CU TE no só lo se sa bía ob ser va da, los di ri gen tes de los  prin ci pa les sin di ca -
tos sa bían que ca mi na ban en un de li ca do equi li brio en tre la afir ma ción de la iden -
ti dad de sus con cep cio nes y  el pe li gro de una frac tu ra de fi ni ti va de la uni dad do -
cen te.

“Es ta CU TE tu vo un im por tan te pa pel en la de fi ni ción de la si tua ción con el
Acuer do por que mien tras se guía lle van do con gre sos pro pios que se fue ron
ha cien do en dis tin tos lu ga res del país, y for ta le cien do es te gru po, aún cuan -
do hu bo mo men tos muy di fí ci les, (...) más o me nos se fue man te nien do bien
es ta si tua ción, con va rios con gre sos, y en uno de los con gre sos se de ci dió un
pa ro na cio nal, que fue un he cho po lí ti co muy va lio so. Si bien no pa ró el país,
los dia rios re co no cían que pa ró una pro vin cia en te ra, que pa ra ron tan tas pro -
vin cias, fue bue no en el ám bi to de la CGE RA, muy bue no en Ro sa rio y bue no
en San ta Fe, en Ca pi tal Fe de ral nu lo por que se tra ba jó en con tra, en Bue nos
Ai res no re cuer do pe ro se gu ro que los dis tri tos di si den tes ad hi rie ron. Ha bía -
mos lle ga do a una si tua ción de he cho, real, de de mos trar que ya no era so la -
men te el Acuer do de Nu clea mien tos Do cen tes el que de ci día, y co mo el plan -
teo rei vin di ca ti vo era muy jus to y ade más se jun ta ba con la lu cha de la cla se
tra ba ja do ra, no so tros se gui mos ade lan te. Y  mien tras tan to ha cía mos es tas
ne go cia cio nes por la uni dad. “ 54

Lo cier to es que, ha cia fi nes de 1972 que da ba cla ro - co mo lo se ña la De la To -
rre - que no só lo el Acuer do exis tía en el pla no na cio nal, pues la pre sen cia de la
CU TE ya no po día des co no cer se. Una pre sen cia que, co mo se ña la Gar cet ti, po nía
al des cu bier to las li mi ta cio nes del Acuer do.

52 En tre vis ta a Mary Sán chez

53 En tre vis ta a Val déz.

54 En tre vis ta a de la To rre
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Por cier to, fren te a es tos cues tio na mien tos, tam bién pue de ar gu men tar se que
no só lo las or ga ni za cio nes más im por tan tes se man tu vie ron en el AND y que es -
te con ti nuó sien do el sec tor gre mial ma yo ri ta rio, si no que fi nal men te, pe se a sus
li mi ta cio nes, cum plió un pa pel esen cial tan to pa ra en fren tar la po lí ti ca edu ca ti va
ofi cial co mo pa ra lo grar la uni dad de la do cen cia. 

Res pec to de la pri mer cues tión, Six to Paz de cía, en fe bre ro de 1972, que el
Acuer do de Nu clea mien tos Do cen tes

“(...) si bien no es la he rra mien ta efec ti va que ne ce si ta la do cen cia, con-
s ti tu ye por aho ra la he rra mien ta más ade cua da pa ra en fren tar la ne ga ti -
va po lí ti ca ofi cial tan to en el or den edu ca cio nal co mo en lo pro fe sio nal
do cen te”. 55

Fren te al cues tio na mien to que la CU TE ha cía a su re pre sen ta ti vi dad, tal vez el
más fuer te de to dos en tér mi nos po lí ti co-gre mia les, el AND sos te nía - Al fre do
Bra vo nos lo re cuer da - que “en el Acuer do es ta ban los hom bres más re pre sen ta -
ti vos” y enu me ra: “Aran ci bia por la CGE RA, Fur lán por la UEPC, ellos por CAMYP,
la UMP de Ca pi tal, etc”. La re pre sen ta ti vi dad del AND no só lo te nía que ver, con
que sin du da con ti nuó sien do el sec tor ma yo ri ta rio. En el re la to de Al fre do Bra vo,
la mis ma se ar ti cu la tam bién con la his to ria de las or ga ni za cio nes, el pa pel que
ha bían cum pli do has ta ese mo men to. 56

Lo cier to es que es te con jun to de fac to res ha bían lle va do a que el AND fue ra
la prin ci pal re fe ren cia sin di cal do cen te, a la que aún el pro pio go bier no mi li tar re -
co no cía e in vi ta ba - en ese ca rác ter -  a par ti ci par y opi nar. 57 ADEP de Ju juy, la or -
ga ni za ción que des de 1971 era pre si di da por Ma ri na Vil te, re se ña ba el ac cio nar
del Acuer do de la si guien te for ma:

“Los lo gros y ac cio nes del acuer do en el bre ve tiem po de su exis ten cia (tres
años), son am plia men te co no ci dos: la de ro ga ción de la re for ma edu ca ti va,
la no ce san tía de 37.652 maes tros y 25.000 pro fe so res pre vis tas en su pla -
nea mien to, la su pre sión del an tepro yec to de Ley de Edu ca ción por el cual
el Es ta tu to só lo ejer cía una fun ción sub si dia ria de la edu ca ción pú bli ca, la
de ten ción del  plan de trans fe ren cias de los ser vi cios edu ca ti vos de la Na -
ción a la Pro vin cia, la san ción de la ley de Equi pa ra ción, etc”. 58

Es tas con si de ra cio nes nos lle van a pre gun tar nos, en de fi ni ti va, si la for ma ción de
la CU TE ace le ró for za da men te los tiem pos o, por el con tra rio, fue el aci ca te ne ce sa -
rio pa ra que, que dan do ex pues tos dis tin tos mo de los de cons truc ción y acu mu la ción
sin di cal re sul ta ra im pres cin di ble em pe zar a sin te ti zar prác ti cas y dis cur sos.

55 CGE RA. Cir cu lar Nº 8.

56 En tre vis ta a Al fre do Bra vo.

57 CGE RA. Cir cu lar Nº 8.

58  Me mo ria anual ADEP 1972-1973.
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F
i nal men te, a me dia dos de 1973 se con cre tó la uni dad do cen te. Cul mi na ba así
el pro ce so que ha bía co men za do con las lu chas que se de sa rro lla ron en tre
1956 y 1958; los di ver sos in ten tos de uni fi ca ción du ran te la dé ca da de los se -

sen ta; las lu chas gre mia les y la for ma ción del AND y de la CU TE en la dé ca da de
los se ten ta. 

El pro ce so de uni dad se con cre tó en dos ins tan cias. Pri me ro, en un Con gre so
rea li za do en Huer ta Gran de, pro vin cia de Cór do ba, en el mes de agos to, y un mes
des pués, en sep tiem bre, en la Ca pi tal Fe de ral, se lle vó a ca bo el Con gre so Uni fi -
ca dor don de se cons ti tu yó for mal men te la CTE RA. El mar co po lí ti co de es te pro -
ce so es el au ge de la mo vi li za ción po pu lar, el re tor no del pe ro nis mo al go bier no,
lue go de 18 años de pros crip ción y los en fren ta mien tos que co mien zan a dar se en
su se no. 

Du ran te  die cio cho años, la bur gue sía ar gen ti na ha bía bus ca do in fruc tuo sa -
men te es ta ble cer al gu na for ma de ré gi men po lí ti co que ex clu ye ra al pe ro nis mo -
el “he cho mal di to de la bur gue sía”, tal co mo lo ha bía de fi ni do John Wi lliam Coo -
ke -  o que lo in te gra ra en for ma su bor di na da (co mo lo ha bía in ten ta do Fron di zi,
co mo el van do ris mo y el neo pe ro nis mo es ta ban dis pues tos a acep tar). Es ta in te -
gra ción del pe ro nis mo al sis te ma sig ni fi ca ba la su bor di na ción, po lí ti ca y eco nó -
mi ca, de la cla se tra ba ja do ra; la acep ta ción por su par te de peo res con di cio nes
la bo ra les, la dis mi nu ción de su stan dard de vi da, su do mes ti ca ción po lí ti ca y cul -
tu ral. Es te era el prin ci pal pro ble ma po lí ti co de nues tro país, un pro ble ma irre -
suel to has ta ese mo men to por las cla ses do mi nan tes. 

Es te pro ce so co mien za a ce rrar se en 1973, año que cons ti tu ye la cul mi na ción
del pro ce so de mo vi li za ción po pu lar que ve nía dán do se en nues tro país en los
años an te rio res. Co mo ex pre sión de es te pro ce so, el pe ro nis mo re tor na al go bier -
no. La ban ca rro ta del pro yec to po lí ti co re pre sen ta do por la Dic ta du ra Mi li tar de la
“Re vo lu ción Ar gen ti na” (que ex pre sa ba bá si ca men te a los ca pi ta les ex tran je ros)
es to tal.  La ini cia ti va per te ne ce aho ra al cam po po pu lar, den tro del cual el pe ro -
nis mo es sin du da el sec tor he ge mó ni co. El 11 de mar zo de 1973 el can di da to del
Fren te Jus ti cia lis ta de Li be ra ción (FRE JU LI), Hec tor Cám po ra, se im po ne en las
elec cio nes con prác ti ca men te el 50 % de los vo tos. El es ca so mes y me dio que du -
ró su pre si den cia, en tre ma yo y ju lio, es tu vo sig na do por la mo vi li za ción po pu lar
y las ex pec ta ti vas de cam bios re vo lu cio na rios. Se mul ti pli ca ban las me di das de
ac ción di rec ta: to mas de fá bri cas, de las uni ver si da des y los co le gios se cun da -
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rios. 1 Pe ro la “pri ma ve ra cam po ris ta”  lle gó a su fin. Es que el pe ro nis mo era un
mo vi mien to con pro fun das con tra dic cio nes que ha rían eclo sión a par tir de la
“ma sa cre de Ezei za”, una pro vo ca ción mon ta da por la de re cha del pe ro nis mo en
con tra de la “Ten den cia Re vo lu cio na ria” el 20 de ju nio, en la gi gan tes ca mo vi li za -
ción or ga ni za da pa ra re ci bir a Pe rón en su re gre so de fi ni ti vo a nues tra pa tria. 

¿Cuál era el pro yec to de Pe rón? Con sis tía en re for mu lar el acuer do en tre la cla -
se tra ba ja do ra y la bur gue sía na cio nal, tal co mo se ha bía da do en 1945, apun tan -
do al de sa rro llo in dus trial y la re dis tri bu ción de la ri que za. La pie za maes tra del
pro yec to era el “Pac to So cial”, un acuer do en tre la CGT, la CGE y el Mi nis te rio de
Eco no mía, por el cual se bus ca ba es ta ble cer una tre gua en la lu cha por la dis tri -
bu ción de la ri que za. Se otor ga ba un au men to de sa la rios y es tos se con ge la ban
por dos años, a la par que se fi ja ban pre cios má xi mos a los ar tí cu los de pri me ra
ne ce si dad. Sin em bar go, la apli ca ción de es te plan pre sen ta ba mu chas di fi cul ta -
des. Es tas te nían que ver fun da men tal men te con que el país se ha bía trans for ma -
do pro fun da men te des de 1955 en el te rre no eco nó mi co-so cial. Los ca pi ta les ex -
tran je ros y los gran des gru pos lo ca les, que aho ra ejer cían una cla ra he ge mo nía
en el te rre no pro duc ti vo, no apo ya ban es ta es tra te gia, a la vez que se sen tían
des pla za dos por la pe que ña y  me dia na in dus tria, la “bur gue sía na cio nal” nu -
clea da en la CGE. Es ta te nía un mar gen de ma nio bra li mi ta da ya que de pen día en
gran me di da de la gran bur gue sía in dus trial, por la zos eco nó mi cos, fi nan cie ros y
tec no ló gi cos. 2

En el te rre no sin di cal, la apli ca ción del Pac to So cial su po nía que el van do ris -
mo de bía aban do nar la es tra te gia de ame na zar con huel gas pa ra lue go ne go ciar,
ya que la exis ten cia del Pac to So cial no de ja ba es pa cio pa ra con flic tos sin di ca les.
Es de cir que la con duc ción de la CGT per día la que ha bía si do su prin ci pal ar ma
de pre sión, en un mo men to en que su re pre sen ta ti vi dad es ta ba cues tio na da al
me nos por una par te de los tra ba ja do res y, so bre to do, por la co rrien te sin di cal
com ba ti va. 

La ma yo ría de los tra ba ja do res, por su par te, si bien con fia ban ple na men te en
Pe rón, as pi ra ban al lo gro de rei vin di ca cio nes so cia les y eco nó mi cas, his tó ri ca -
men te aso cia das al pe ro nis mo, que en ese mo men to en tra ban en con tra dic ción
con los es ca sos már ge nes de ma nio bra del Pac to So cial. Por úl ti mo, pa ra la iz -
quier da pe ro nista, he ge mo ni za da por la “Ten den cia Re vo lu cio na ria”, el “Pac to
So cial” era un fre no en el ca mi no ha cia la “Pa tria So cia lis ta”. 

En es te mar co co men zó a dar se la dis pu ta in ter na en el pe ro nis mo. La “de re -
cha pe ro nis ta”, una alian za en tre la bu ro cra cia sin di cal y el lo pez re guis mo, te nía
co mo ob je ti vo es tra té gi co la dis pu ta ba de es pa cios con la “Ten den cia”, am pa rán -
do se en su su pues ta “or to do xia”. Al des pla zar a Cám po ra, a me dia dos de 1973,
la de re cha co men zó a ad qui rir una im por tan cia y un pro ta go nis mo del que has ta
ese mo men to ha bía ca re ci do, he cho que se ma ni fes tó al asu mir co mo pre si den -
te pro vi sio nal Raúl Las ti ri, yer no de Jo sé Ló pez Re ga. 

En es te mar co co men zó a for ta le cer se el te mor, en una par te de las or ga ni za -

1 Alonso, M.; Eli sal de, R.; Váz quez, E. “La historia argentina del siglo XX”. Buenos Aires, Aique, 1997,
p. 150.

2 Pe ña, Al fre do. “El Estado y las empresas públicas en el desarrollo económico dependiente de la
economía argentina, 1816-1976”. Buenos Aires, PRIES, documento de trabajo Nº 20, 1989, p. 52.
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cio nes gre mia les do cen tes, so bre to do en aque llas mar ca das his tó ri ca men te por
el an ti pe ro nis mo, que el pe ro nis mo re flo ta ra  una es truc tu ra gre mial pro pia, co -
sa que por cier to ocu rrió cuan do a fin de ese año se cons ti tu yó la UDA. Es te es un
fac tor que no po de mos ob viar a la ho ra de eva luar por  qué se se lló la uni dad do -
cen te en es te mo men to. 

LOS SIN DI CA TOS QUE HI CIE RON LA CTE RA

Has ta aquí he mos ana li za do a gran des ras gos los prin ci pa les hi tos que fue ron
lle van do a la cons ti tu ción de la CTE RA. Al re co rrer es te ca mi no, he mos tra za do una
sem blan za, en tér mi nos ge ne ra les, de al gu nos de los sin di ca tos más im por tan tes,
aque llos que im pul sa ron es tas po lí ti cas. Co rres pon de en es te pun to, al lle gar al
mo men to de la crea ción de la CTE RA, tra zar un ma pa gre mial más ex haus ti vo de
los sin di ca tos que par ti ci pa ron de la crea ción de la CTE RA.

Co mo lo se ña la mos en la in tro duc ción de es te tra ba jo, la CTE RA que se or ga -
ni zó en 1973 era una fe de ra ción de sin di ca tos do cen tes cu yas ca rac te rís ti cas di -
fe rían de la con for ma ción ac tual, con si de ran do tan to su es truc tu ra, co mo el ti po
de agre mia cio nes que la com po nían, sus nor mas es ta tu ta rias y su ex ten sión en
nú me ro de afi lia dos. Tam bién se ña la mos que una de las ca rac te rís ti cas sa lien tes
en la or ga ni za ción gre mial do cen te por aque llos años era la frag men ta ción, que
se ha bía sostenido a lo lar go de la dé ca da del ‘60  y que por ello era ca da vez más
im por tan te lo grar la uni dad gre mial. La mul ti pi ci dad de or ga ni za cio nes se apre -
cia si ob ser va mos la gran can ti dad de sin di ca tos do cen tes que con cu rrie ron a los
con gre sos de Huer ta Gran de y Uni fi ca dor. En el pri me ro par ti ci pa ron ca si 100 en -
ti da des gre mia les y en el se gun do un nú me ro aún ma yor, al re de dor de 140 or ga -
ni za cio nes. Sin em bar go, es ta lec tu ra no nos de be ocul tar los de sa rro llos de si -
gua les de las en ti da des y las no to rias di fe ren cias en tre las dis tin tas or ga ni za cio -
nes. 

La división era par ti cu lar men te sig ni fi ca ti va en al gu nas de las ju ris dic cio nes.
Ana li zan do las de le ga cio nes pre sen tes en Huer ta Gran de, ob ser va mos que par ti -
ci pa ron 17 sin di ca tos de la pro vin cia de Bue nos Ai res. En la ma yo ría de los sin di -
ca tos (de cual quier ra ma) la pro vin cia de Bue nos Ai res tie ne un pe so po lí ti co de -
ci si vo. Pe ro en el ca so de los  sin di ca tos do cen tes, és te que da ba anu la do por dos
fac to res: en pri mer lu gar, por que es ta ba re pre sen ta da por múl ti ples de le ga cio -
nes y eso le qui ta ba pe so, y en se gun do lu gar por que - co mo ya se se ña ló - la
prin ci pal or ga ni za ción gre mial, la FEB,  no es ta ba pre sen te.  

Es to no ocu rría así en otras pro vin cias don de, más allá que no mi nal men te
exis tie ran mu chos sin di ca tos, en la prác ti ca só lo ha bía uno o a lo su mo dos or ga -
ni za cio nes re pre sen ta ti vas. Es te era el ca so de la pro vin cia de Cór do ba don de no -
mi nal men te ha bía nue ve sin di ca tos, pe ro en la prác ti ca ha bía dos que eran los
que he ge mo ni za ban: la UEPC y el SE PAAC.

Pa ra avan zar en la com pren sión de es ta cues tión rea li za re mos, en pri mer lu -
gar,  un aná li sis cuan ti ta ti vo de las or ga ni za cio nes gre mia les que par ti ci pa ron en
el pro ce so de uni dad, con si de ran do su nú me ro de afi lia dos y de de le ga dos sin di -
ca les. Un ele men to que por ob vio no po de mos de jar de se ña lar es que son, en ge -
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Cua­dro­1. Sin di ca tos con más de 4.000 afi lia dos
Con gre so de Huer ta Gran de

Or­ga­ni­za­ción Afi­lia­dos De­le­ga­dos

Unión­de­Edu­ca­do­res­de­la­Pcia.­de­Cór­do­ba 8,700 29

Sin­di­ca­to­Ar­gen­ti­no­de­Do­cen­tes­Par­ti­cu­la­res 8,035 27

Fe­de­ra­ción­Uni­ca­Sin­di­ca­to­de­Tra­ba­ja­do­res­Educ. 5,392 18

Agre­mia­ción­Tu­cu­ma­na­de­Edu­ca­do­res­Pro­vin­cia­les 5,180 17

Con­fe­de­ra­ción­de­Maes­tros 4,905 16

Unión­de­Maes­tros­Pri­ma­rios 4,428 15

Fe­de­ra­ción­Co­rren­ti­na­de­Do­cen­tes 4,005 13

To­tal 40,645 135

Por­cen­ta­je­so­bre­el­to­tal 32,02% 32,92%

Fuen­te:­ela­bo­ra­ción­pro­pia­en­ba­se­a­Li­bro­de­Ac­tas.

ne ral, las or ga ni za cio nes que cuen tan con ma yor nú me ro de afi lia dos quie nes tie -
nen un ma yor pe so po lí ti co, aun que tam bién pue den in fluir y de he cho in flu yen
otros fac to res a la ho ra de eva luar el pe so es pe cí fi co de ca da or ga ni za ción en el
con jun to. 

Si di vi di mos a las or ga ni za cio nes de acuer do a su ta ma ño, en con tra mos en
pri mer lu gar a las gran des or ga ni za cio nes, sie te sin di ca tos que su pe ra ban los
4.000 afi lia dos. Los tres más im por tan tes eran la Unión de Edu ca do res de la Pro -
vin cia de Cór do ba (UEPC), con ca si 9.000 afi lia dos; la Agre mia ción Tu cu ma na de
Edu ca do res Pro vin cia les (ATEP) y la Fe de ra ción Uni ca de Sin di ca tos de Tra ba ja do -
res de la Edu ca ción (FUS TE), de San ta Fe, ca da uno con más de 5.000 afi lia dos. A
es te gru po de gran des sin di ca tos de bie ra agre gar se el SA DOP, que con ta ba con
8.000 afi lia dos. Por cier to, es te úl ti mo aun que par ti ci pó del Con gre so de Huer ta
Gran de, fi nal men te no par ti ci pó de la crea ción de la CTE RA, por lo cual su in clu -
sión en es te gru po es re la ti va. Lue go en con tra mos otros tres sin di ca tos que te -
nían más de 4.000 afi lia dos: la  Con fe de ra ción de Maes tros y la Unión de Maes -
tros Pri ma rios (UMP), am bos de Ca pi tal Fe de ral, y la Fe de ra ción de Do cen tes Co -
rren ti nos. Co mo pue de apre ciar se, sal vo el SA DOP, que era un sin di ca to na cio nal,
las otras or ga ni za cio nes eran sin di ca tos de do cen tes pro vin cia les que agre mia -
ban en su ma yor par te a maes tros. En con jun to, es tas sie te or ga ni za cio nes to ta -
li za ban más del 30 % de los afi lia dos re pre sen ta dos y de los de le ga dos pre sen -
tes en el Con gre so de Huer ta Gran de (cua dro 1).

Lue go te ne mos a otro gru po de or ga ni za cio nes im por tan tes: aque llas que te -
nían en tre 2.500 y 4000 afi lia dos. Den tro de es te se gun do gru po en con tra mos sin -
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di ca tos de dis tin to ti po: va rios com par ten el cri te rio de ser sin di ca tos de do cen tes
pro vin cia les que agru pan prin ci pal men te a maes tros pri ma rios: el Sin di ca to del Ma -
gis te rio de Men do za (3.600 afi lia dos), la Agre mia ción de Do cen tes Pro vin cia les de
Sal ta (3.100 afi lia dos),  la Fe de ra ción de Do cen tes Pam pea nos (3.000 afi lia dos) y la
Fe de ra ción Pro vin cial del Ma gis te rio de San ta Fe  (2.800 afi lia dos) y la Fe de ra ción
de Edu ca do res Rio ne gri nos (2.500 afi lia dos). Pe ro tam bién en con tra mos sin di ca tos
que agru pa ban a do cen tes de una re gión o aún de un dis tri to y que no es ta ban fe -
de ra dos en or ga ni za cio nes de se gun do gra do. La ma yo ría de es tas se en con tra ban
en la pro vin cia de Bue nos Ai res, pro duc to del pro ce so que he mos se ña la do en el ca -
pí tu lo 4. Las más im por tan tes eran la Unión de Edu ca do res Bo nae ren ses de Ge ne -
ral Sar mien to, con ca si 3.300 afi lia dos y la Unión de Edu ca do res de Mo rón, con
2.500 afi lia dos. Tam bién ha bía al gu nas or ga ni za cio nes de ti po dis tri tal en la pro vin -
cia de En tre Ríos, co mo la Aso cia ción del Ma gis te rio de Pa ra ná, que con ta ba con
1.500 afi lia dos. 

Tam bién en con tra mos den tro de es te se gun do gru pos al gu nos sin di ca tos que
se for ma ban agru pan do a los tra ba ja do res de acuer do a las dis tin tas ra mas de la
do cen cia en las que se de sem pe ña ban, co mo en el ca so de la Agre mia ción de Edu -
ca do res Se cun da rios de Bue nos Ai res (AES BA), que con ta ba con 2.800 afi lia dos; a
la si tua ción de re vis ta de los do cen tes, co mo en el ca so de la Aso cia ción de Maes -

Cua­dro­2.­Sin di ca tos que te nían en tre 2.500 y 4.000 afi lia dos
Con gre so de Huer ta Gran de

Or­ga­ni­za­ción Afi­lia­dos De­l.

Sin­di­ca­to­del­Ma­gis­te­rio­de­Men­do­za 3600 12

Aso­cia­ción­de­Maes­tros­de­En­se­ñan­za­Prác­ti­ca 3325 11

Sin­di­ca­to­Edu­ca­do­res­Pri­va­dos­y­Part.­de­Cór­do­ba 3295 11

Unión­de­Edu­ca­do­res­Bo­nae­ren­ses­Gral.­Sar­mien­to­(Ba.As.) 3292 11

Agre­mia­ción­Do­cen­tes­Pro­vin­cia­les­(Sal­ta) 3138 10

Fe­de­ra­ción­de­Do­cen­tes­Pam­pea­nos 3088 10

Fe­de­ra­ción­Ar­gen­ti­na­de­Edu­ca­do­res­de­Adul­tos 3028 10

Aso­cia­ción­de­Maes­tros­Sup.­y­Asp.­Do­cen­cia­­(Ca­pi­tal­Fe­de­ral) 2870 10

Fe­de­ra­ción­Pro­vin­cial­del­Ma­gis­te­rio­(San­ta­Fe) 2855 10

Agre­mia­ción­Edu­ca­do­res­Se­cun­da­rios­de­Bue­nos­Ai­res 2800 9

Unión­Do­cen­tes­Edu­ca­ción­Téc­ni­ca­de­C.­F. 2500 8

Unión­de­Edu­ca­do­res­de­Mo­rón­ 2500 8

Fe­de­ra­ción­de­Edu­ca­do­res­Rio­ne­gri­nos 2500 8

To­tal 38791 128

Por­cen­ta­je­so­bre­el­to­tal 30,56% 31,22%

Fuen­te:­ela­bo­ra­ción­pro­pia­en­ba­se­a­Li­bro­de­Ac­tas.
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tros Su plen tes  y As pi ran tes a la Do cen cia  (AM SAD)  de Ca pi tal Fe de ral, que te nía
ca si 2.900 afi lia dos; y tam bién a los do cen tes pri va dos, re pre sen ta do en es te ca so
por el Sin di ca to de Edu ca do res Pri va dos  y Par ti cu la res de Cór do ba, que con ta ba
ca si con 3.300 afi lia dos. Por úl ti mo, den tro de es te gru po ha bría con ta bi li zar tres or -
ga ni za cio nes de ca rác ter na cio nal: la Aso cia ción de Maes tros de En se ñan za Prác ti -
ca (AMEP), con 3.300 afi lia dos; la Fe de ra ción Ar gen ti na de Edu ca do res de Adul tos
(FAEA), con 3.000 afi lia dos, y la Unión de Do cen tes de Edu ca ción Téc ni ca de Ca pi -
tal Fe de ral, con 2.500 afi lia dos.

En con jun to, es tas 13 or ga ni za cio nes re pre sen ta ban al 30 % de los do cen tes
re pre sen ta dos en el Con gre so y te nían tam bién poco más del 30 % de los de le ga -
dos al Con gre so (ver cua dro 2).

Si con si de ra mos en con jun to a las 20 or ga ni za cio nes más gran des (que re pre -
sen ta ban apro xi ma da men te un 20 % de las or ga ni za cio nes pre sen tes), re pre sen -
ta ban más del 60 % de los afi lia dos y casi el 65 % de los de le ga dos al con gre so.

Po de mos agru par o sub di vi dir al res to de las or ga ni za cio nes pre sen tes en el
Con gre so en dos gru pos. Sin di ca tos de ta ma ño me dio - aque llos que agru pan en -
tre 1.000 y 2.499 afi lia dos, y sin di ca tos pe que ños, los que agru pan me nos de

1.000 afi lia dos. Por cier to, aquí hay que ha cer una sal ve dad im por tan te: la de fi -
ni ción so bre si un sin di ca to es pe que ño o gran de no só lo sur ge de una com pa ra -
ción en tre los dis tin tos sin di ca tos del país. Un sin di ca to tam bién es pe que ño o
gran de res pec to de la can ti dad de do cen tes de su pro vin cia. Un sin di ca to pue de
ser pe que ño con re la ción a los otros sin di ca tos de las otras pro vin cias, pe ro te -
ner una ta sa de afi lia ción muy gran de en su pro vin cia, y allí ser “gran de”. 

En el Con gre so de Huer ta Gran de par ti ci pa ron dieciocho or ga ni za cio nes que
po de mos ubi car den tro de la ca te go ría en tre 1.000 y 2.500 afi lia dos. En con jun to,
es tas or ga ni za cio nes re pre sen ta ban un po co me nos del 20 % de los do cen tes re -
pre sen ta dos en el con gre so. Con ta ban con 76 de le ga dos, lo que re pre sen ta ba un
por cen ta je tam bién le ve men te in fe rior al 20 % de los de le ga dos. Den tro de es te
gru po de or ga ni za cio nes, en con tra mos or ga ni za cio nes do cen tes na cio na les o de

Cua­dro­3. Pe so  por ti po de or ga ni za ción
Con gre so de Huer ta Gran de

Ta­ma­ño­(afi­lia­dos) Or­ga­ni­z. To­tal­ % To­tal­(*) %

Afiliados(*) Delegados

Más­de­4.000­ 7 40.645 32,02% 135 32.92%

En­tre­2.500­y­3.9990 13 33.791 30,56% 128 31,22%

En­tre­1.000­y­2.499 18 24.204 19,07­% 76 18,54%

Has­ta­999 57 23.279 18,34% 71 17,32%

To­tal 95 126.919 100.00% 416 100.00%

Fuen­te:­ela­bo­ra­ción­pro­pia­en­ba­se­a­Li­bro­de­Ac­tas.
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es cue las Lai nez. Por ejem plo, en la pro vin cia de Men do za, a la par del Sin di ca to
del Ma gis te rio de Men do za, exis tía la Unión de Do cen tes Na cio na les de Men do -
za, que agru pa ba a más de 1.200 afi lia dos. Tam bién par ti ci pa ron or ga ni za cio nes
de do cen tes uni ver si ta rios, al gu nas de  ellas con un  nú me ro de afi lia dos im por -
tan te, co mo la Fe de ra ción de Aso cia cio nes de Do cen tes Uni ver si ta rios de Cór do -
ba, que con ta ba con ca si 1.400 afi lia dos. 

Por úl ti mo en con tra mos una gran can ti dad de or ga ni za cio nes pe que ñas, de
me nos de 1.000 afi lia dos -mu chas de ellas con ta ban con po co más de tres cien tos
afi lia dos-. En con jun to, eran 57 or ga ni za cio nes que re pre sen ta ban a 23.000 afi -
lia dos - nó te se la di fe ren cia con las otras or ga ni za cio nes -  y con ta ron con 71 de -
le ga dos al con gre so. Es de cir, si bien cons ti tuían el 60 % de las or ga ni za cio nes,
só lo re pre sen ta ban al 20 % de los do cen tes agre mia dos pre sen tes en el con gre -
so de los de le ga dos.

En de fi ni ti va, es te aná li sis nos per mi te se ña lar que la uni dad de la CTE RA fue so -
bre to do un he cho im pul sa do por las gran des or ga ni za cio nes, al go que ya apre cia -
mos en to do  el pro ce so pre cio, que que da cla ro al ana li zar el ma pa gre mial y que
se pon drá de ma ni fies to cla ra men te en el pla no po lí ti co-gre mial, al ana li zar el de -
sa rro llo del Con gre so de Uni dad. Tam bién nos per mi te re la ti vi zar un tan to el pe so
de la frag men ta ción del es pec tro del ma pa gre mial: si bien era cier to que exis tían
una gran can ti dad de or ga ni za cio nes, no era me nos cier to que só lo al gu nas de esas
or ga ni za cio nes ha bían lo gra do un de sa rro llo gre mial im por tan te, y por ello eran las
que li de ra ron el pro ce so de uni dad.

EL CON GRE SO DE HUER TA GRAN DE

El ca mi no pa ra lo grar la uni dad se alla nó a co mien zos de 1973. 
El AND y la CU TE ha bían ve ni do de sa rro llan do ne go cia cio nes pa ra avan zar en

es te sen ti do:

“En esas ne go cia cio nes los de le ga dos éra mos Re que na y yo, hi ci mos co mo
sie te u ocho reu nio nes por la uni dad con la gen te del Acuer do, ve nían co mo
diez per so nas de los dis tin tos sec to res del Acuer do y no so tros que re pre sen -
tá ba mos a la CU TE. 
(...) Me acuer do de una reu nión en la UEPC de Cór do ba, en la ca sa don de era
el alo ja mien to de la UEPC. Por ra zo nes pro pias de fal ta de recursos eco nó mi -
cos,  no ha bía mos po di do rea li zar al gu nas reu nio nes no so tros an tes co mo pa -
ra ir ar ma dos a esa reu nión pe ro (...)  fue una de las reu nio nes más exi to sas,
don de prác ti ca men te sa lió que en el pró xi mo con gre so nues tro íba mos a tra -
tar el te ma y ellos tam bién de un con gre so uni fi ca dor”.

En el re la to de De la To rre es po si ble ver el en tu sias mo con que vi vía la mi li -
tan cia ese mo men to, un he cho que nos pa re ce im por tan te res ca tar, pues tie ne
mu cho que ver con el cli ma de la épo ca:

“Có mo anéc do ta, te di go, sa li mos de allí, ca mi na mos me dia cua dra has ta
la es qui na y des pués no se por qué los dos en tra mos a co rrer y co rri mos y
co rri mos has ta que lle ga mos adon de es ta ba la reu nión de la CU TE y ahí nos
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ti ra mos en el cor dón de la ve re da, los com pa ñe ros se reían, no so tros
tam bién, a con tar les: ¡qué gran de, lo co, sa le la uni dad, va mos ha cia el
ca mi no! “. 3

Pe ro más allá de las reu nio nes en tre el AND y la CU TE, al pa re cer el fac tor de -
ci si vo en es te pro ce so fue que fi nal men te la CAMYP mo di fi có su ac ti tud, re nuen -
te has ta ese mo men to al cum pli mien to del “pun to oc ta vo”. Con sul ta do Bra vo so -
bre por qué cam bia su ac ti tud la CAMYP, se ña ló que “cam bia por que se re nue van
las au to ri da des, en ton ces en tra mos gen te que te nía mos otra vi sión del pa no ra -
ma”. 4

Con la decisión de la CAMYP, se po ne aho ra sí en mar cha el pro ce so que iba a
de sem bo car en la crea ción de la CTE RA. El pri mer pa so en es te sen ti do se dio en
una reu nión efec tua da el 3 de ene ro de 1973 en Bue nos Ai res, don de

“(...) se ra ti fi ca ron los prin ci pios rec to res que de bían re gir el fu tu ro “En te
Con fe de ral”.
En tre el 12 y 16 de fe bre ro, en Ta fí del Va lle, Tu cu mán, se fue ron ela bo ran do
los “DO CU MEN TOS DE TRA BA JO” (An te pro yec to de Es ta tu to y Re gla men to
de las se sio nes pre pa ra to rias) los cua les se gi ra ron a to das las en ti da des
gre mia les do cen tes - in te gran tes o no del Acuer do - pa ra su con si de ra ción.
Des pués de las úl ti mas vi si tas pro gra ma das a: Sal ta (don de asis tie ron de -
le ga cio nes de San tia go del Es te ro, La Rio ja, Ca ta mar ca y Ju juy), a For mo sa
y a Mi sio nes, se es ta ble ció que en tre el 30 de ju lio y el 4 de agos to de ese
año, se rea li za rían las “SE SIO NES PRE PA RA TO RIAS “ pa ra la crea ción del
“EN TE CON FE DE RAL”. 5

Es de cir que el AND tu vo un pa pel pro ta gó ni co en es te pro ce so, de fi nien do
tiem pos, me to do lo gías, con vo ca to ria y fue la or ga ni za ción que en de fi ni ti va con -
du jo el pro ce so. La CU TE, si bien te nía re pa ros di ver sos, acep tó in te grar se en el
mis mo, en aras de la uni dad. Co mo re cuer da de la To rre:

“De esas reu nio nes sa le co mo ar mar lo de Huer ta Gran de. Ellos he ge mo ni -
zan un po co la con vo ca to ria por sus re la cio nes, por que con si guen el lu gar,
etc..  No so tros fui mos sa bien do que in clu so en ese jue go de lo que iba a ser
la co mi sión de po de res íba mos a per der, pe ro creo que lo im por tan te que
te nía la CU TE era que to da la gen te sabía que el ob je ti vo era su pe rior al he -
cho de te ner la ma ni ja, lo im por tan te era lo grar la uni fi ca ción”. 6

Sin em bar go, lle gar al Con gre so de Huer ta Gran de no fue sen ci llo y los ti ro -
neos con ti nua ron has ta el día an te rior a su rea li za ción. El an ta go nis mo den tro de
ese es pa cio se da ba esen cial men te en tre la CAMYP y la CU TE. Re cuer da Val déz
que: 

3 En tre vis ta a Car los De la To rre

4 En tre vis ta a Al fre do Bra vo

5 Bra vo, Al fre do, Op. Cit.

6 En tre vis ta a Car los de la To rre
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“Era una cons truc ción, con to do lo que im pli ca la cons truc ción. Mi rá, el día
an tes de la reu nión de Huer ta Gran de no so tros tu vi mos una reu nión en la
CAMYP don de prác ti ca men te nos par ti mos, por que no que rían sa ber na da
con la par ti ci pa ción de la CU TE. Y no so tros has ta úl ti mo mo men to di cien do
- bue no, com pa ñe ros, arri be mos a al go. Y Si món Fur lán, que fue un hom bre
muy lú ci do des de el pun to de vis ta de la iz quier da, fue el que lo gró con ven -
cer a la gen te de la CAMYP”. 7

El Con gre so de Huer ta Gran de se rea li zó en esa lo ca li dad de la pro vin cia Cór do -
ba, en tre los días 30 de ju lio y 4 de agos to de 1973. Participaron 95 organizaciones
que representaban 126.000 afiliados. Es un hi to fun da men tal pues en él se sen ta ron
las ba ses pa ra rea li zar la uni dad gre mial. Allí se dis cu tió y se acor dó el Es ta tu to que
ha bría de re gir la vi da de la nue va Confe de ra ción y la De cla ra ción de Prin ci pios so -
bre la cual se se lla ba la uni dad de los tra ba ja do res de la edu ca ción en lo que lue go
se ría CTE RA. Es te úl ti mo pun to re sul tó ser el cru cial en el de ba te, co sa en la que coin -
ci den to dos los com pa ñe ros que en tre vis ta mos. Tam bién se fi ja ron la fe cha y el lu -
gar don de de bía rea li zar se el con gre so uni fi ca dor.

Es tas se sio nes pre pa ra to rias de la uni dad do cen te co men za ron con el tra ba jo
de la co mi sión de po de res, lue go de lo cual se eli gie ron las au to ri da des que ha -
brían de pre si dir las. La con for ma ción de la me sa que del Con gre so nos per mi te
ver la co rre la ción de fuer zas en tre los dos prin ci pa les agru pa mien tos: AND y CU -
TE. La pre si den cia fue ocu pa da por la en ti dad que ha bía or ga ni za do el Con gre so:
la UEPC (Os car Ro dri guez Ke ller), es de cir, por el AND. Las cua tro vi ce pre si den -
cias fue ron ocu pa das por: vi ce pre si den te 1º CAMYP (Car los Al ber to Roc ci); vi ce -
pre si den cia 2º FUS TE (Car los De la To rre); vi ce pre si den cia 3º ATEP  (Lau ra Lo pez
War nes de Gor di llo) y vi ce pre si den cia 4º: UMP (Juan Car los Co min guez). 8 Es de -
cir, de las cua tro vi ce pre si den cias tres eran pa ra el Acuer do (y den tro de ella, una
pa ra ca da uno de los sin di ca tos más im por tan tes den tro de ca da co rrien te: la
CAMYP, la UMP (por el CCID) y ATEP (por CGE RA)) y uno pa ra la CU TE (pa ra la FUS -
TE). Co mo se pue de apre ciar, el Acuer do he ge mo ni za el Con gre so -lo cual se re -
fle ja rá en las si guien tes vo ta cio nes-. 

Du ran te el de sa rro llo de las de li be ra cio nes se ob ser va que, al dis cu tir se las
ca rac te ri za cio nes po lí ti cas, so cia les y edu ca ti vas, si bien en ge ne ral las pos tu ras
re pre sen ta ban los po si cio na mien tos de los dos gran des agru pa mien tos (Acuer do
y CU TE) es po si ble apre ciar al gu nas di fe ren cias in ter nas. Es to nos es tá ha blan do
de que las ar ti cu la cio nes, los an ta go nis mos y los con sen sos que se lo gra rán con-

7 En tre vis ta a Juan Carlos Val déz.

8 La nó mi na com ple ta de au to ri da des es la si guien te: pre si den cia: la UEPC (Os car Ro dri guez Ke ller);
cua tro vi ce pre si den tes, a sa ber: vi ce pre si den te 1º CAMYP (Car los Al ber to Ro cci); vi ce pre si den cia 2º
FUS TE (Car los De la To rre); vi ce pre si den cia 3º ATEP  (Lau ra Lo pez War nes de Gor di llo) y vi ce pre si den -
cia 4º: UMP (Juan Car los Co min guez).  Lue go ha bía cua tro Se cre ta rías de Ac tas: se cre ta ría 1º Aso cia -
ción Maes tros En se ñan za Prác ti ca (Al ber to Mo rei ra); se cre ta ría 2º SEP PAC (Te re si ta Ma ne ra de Fe de -
ri co); 3º Unión de Es cue las Na cio na les de Men do za (Fran cis co O. Ja liff ); se cre ta ría 4º Fe de ra ción Do -
cen te Pam pea na (He ri ber to Mo ya no). Por úl ti mo ha bía cua tro Se cre ta rías de Ac tas: se cre ta ría 1º AM -
SAD (Juan Car los Val déz); se cre ta ría 2º Aso cia ción Do cen tes y Téc ni cos En se ñan za Di fe ren cia da (Su -
sa na Ce te ra); se cre ta ría 3º Fe de ra ción Ar gen ti na de Edu ca do res de Adul tos (El vi ra Pa rras).
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s truir en la nue va cen tral atra vie san de muy di ver sas for mas a es tos nu clea mien -
tos.  Se pue den apre ciar en rei te ra das opor tu ni da des los pun tos de con tac to que
es po si ble per ci bir en tre las po si cio nes ex pre sa das por la CU TE con la UEPC y con
ATEP. Tam bién es in te re san te ob ser var co mo en cues tio nes no cor ta das por lo po -
lí ti co-gre mial, en las más “pe da gó gi cas” (si se pue de ex pre sar de esa ma ne ra), se
vo ta con otra ló gi ca (no la po lí ti co-gre mial).

Es tos he chos nos lle van a pen sar que, tan to el AND co mo la CU TE cons ti tu ye -
ron fun da men tal men te ins tru men tos de la co yun tu ra en el pro ce so de uni fi ca ción
sin di cal. Pe ro la uni dad gre mial y más aún, de con cep ción po lí ti ca y or ga ni za ti va
del sin di ca lis mo do cen te pa re cie ra en tra mar se en es tas jor na das no só lo so bre
es tos po si cio na mien tos si no tam bién so bre al gu nos de los otros nu dos que he -
mos ve ni do ana li zan do has ta aquí: dis tin tas con cep cio nes so bre la cons truc ción
sin di cal en el ma gis te rio (sin di ca tos úni cos vs. re pre sen ta ción por ra mas); re la -
ción con el res to de los tra ba ja do res y con el mo vi mien to obre ro; con cep ción de
tra ba ja dor de la edu ca ción o de do cen te pro fe sio nal, son al gu nos de los más sig -
ni fi ca ti vos. 

Por es to he mos con si de ra do que era de es pe cial im por tan cia de te ner se en el
aná li sis de los de ba tes que se die ron du ran te el de sa rro llo de es te Con gre so,
pues mues tran, en la di ná mi ca mis ma de las de li be ra cio nes, las dis tin tas con cep -
cio nes po lí ti cas, gre mia les e ideo ló gi cas que conforman la na cien te cen tral. Y a
su vez, ex pre san la ca pa ci dad con que cier tos di ri gen tes fue ron en con tran do  el
mo do de cons truir los con sen sos ne ce sa rios pa ra sin te ti zar po si cio nes cier ta -
men te en con tra das; así co mo la dis po si ción de las de le ga cio nes a sos te ner o fle -
xi bi li zar sus pro pias pos tu ras. Es tos de ba tes son re ve la do res, asi mis mo, de cuá -
les son los te mas po lí ti cos, so cia les, edu ca ti vos y cul tu ra les so bre los que la or -
ga ni za ción do cen te de fi ne co mo sus pre mi sas fun dan tes.

El de ba te so bre la De cla ra ción de Prin ci pios

Las prin ci pa les y más ex ten sas dis cu sio nes gi ra ron en tor no de la De cla ra ción
de Prin ci pios que ha bría de adop tar la Con fe de ra ción. Se gún re cuer dan los pro -
ta go nis tas, fue una de las dis cu sio nes, si no la más im por tan te. 

“era la pri me ra vez que íba mos a dis cu tir una De cla ra ción de Prin ci pios que
era la co lum na ver te bral de lo que iba a ser (la CTE RA; N. A.), es de cir, la po -
lí ti ca y la fi lo so fía. Ha bía mu chos con con cep tos dis pa res, ha bía que bus car
el con sen so y la De cla ra ción de Prin ci pios así lo re su me en diez pun tos”. 9

El Acuer do traía, co mo he mos vis to, un bo rra dor de De cla ra ción de Prin ci pios
que ha bía si do ela bo ra do en la reu nión rea li za da en Ta fí del Va lle. A pro pues ta de
la CAMYP, es ta de cla ra ción fue apro ba da en ge ne ral co mo De cla ra ción del Con -
gre so, pa ra lue go pa sar a tra tar la en par ti cu lar. So bre es te pun to se pu so de ma -
ni fies to un pri mer de sa cuer do: los sin di ca tos en cua dra dos en la CU TE se opu sie -

9 En tre vis ta a Al fre do Bra vo
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ron, in ten tan do que la De cla ra ción de Ta fí sir vie ra só lo co mo “ele men to de tra ba -
jo”. Bus ca ban, evi den te men te, que la dis cu sión no se die ra so bre “una can cha ya
di bu ja da”, a la par que evi den cia ban su dis po si ción, si no a pe lear le la he ge mo -
nía del Con gre so al AND, al me nos a dar el de ba te so bre ca da uno de los pun tos,
in ci dien do en to do lo po si ble en el re sul ta do fi nal de las de li be ra cio nes. 

En la que re sul tó ser la pri me ra vo ta ción del Con gre so triun fó la pos tu ra del
Acuer do por 305 vo tos con tra 96, de jan do a las cla ras que efec ti va men te la co rre -
la ción de fuer zas que exis tía le era am plia men te fa vo ra ble: su po si ción ha bía si do
res pal da da por un 75 % de los de le ga dos, que dan do la po si ción de la CU TE con el
25 % res tan te. Eran las tres de la ma ña na del día 1 de agos to. Lue go de es ta apro -
ba ción se pa só a un cuar to in ter me dio has ta el día si guien te.

Al día si guien te, po co des pués de las 10 de la ma ña na, se co mien za a dis cu tir en
par ti cu lar la De cla ra ción.10 Su tra ta mien to, el más ex ten so del Con gre so, ocu pa rá
las de li be ra cio nes du ran te to do el día, da da la en ver ga du ra que co bra ban esas de -
fi ni cio nes pa ra los asis ten tes al en cuen tro. De la To rre re cuer da que 

“Par ti ci pa mos muy fuer te en el ‘pro fun do pro ce so de trans for ma cio nes que
ne ce si ta nues tra pa tria’, así co mien za el preám bu lo. Ahí fue nues tra gen te
la que re dac tó fuer te. Yo di go siem pre que yo no le qui ta ría ni le pon dría
una co ma, real men te es un tra ba jo me du lar, muy fuer te, muy lin do, muy va -
lio so por que real men te es tá a la al tu ra del sin di ca lis mo de los tra ba ja do res
de la épo ca, in clu so nos pu so en con tac to con sec to res de or ga ni za cio nes
en lu cha, con los com pa ñe ros ru ra lis tas que te nían el tra ba jo de las Li gas
Agra rias, con los sec to res real men te au tén ti cos de las lu chas de los ‘70”. 11

La pri me ra dis cu sión im por tan te se re fie re a la ca rac te ri za ción de la co yun tu -
ra po lí ti ca y al pa pel que de bía ju gar la edu ca ción en la mis mo, for mu la cio nes de -
sa rro lla das en el Preám bu lo de la De cla ra ción. Los cues tio na mien tos se ña la dos
por el sec tor de la CU TE, mues tran no ta bles coin ci den cias con las pos tu ras de
ATEP y UEPC, sin di ca tos ins crip tos en el Acuer do, lo que per mi te pro fun di zar las
de fi ni cio nes, in cor po ran do al gu nos ele men tos del pen sa mien to crí ti co de la épo -
ca acer ca de lo po lí ti co-so cial, la idea de hom bre, la fun ción de la edu ca ción y del
do cen te. Vea mos co mo se de sa rro llan es tos de ba tes  cu yas de fi ni cio nes fi na les
son pro du ci das por con sen so.

Fren te a cier ta “asep sia” con la que el tex to de la De cla ra ción ini cial enun cia
el pro ce so de trans for ma cio nes po lí ti cas que vi vía nues tro país - re cor de mos que
es ta mos en agos to del ‘73 -, la Fe de ra ción Uni ca de Sin di ca tos de Tra ba ja do res
de la Edu ca ción de San ta Fe (FUS TE) se ña la que se de be pre ci sar la di rec ción de
los cam bios alu di dos por el do cu men to.  Re cor de mos bre ve men te el tex to de la
De cla ra ción de Ta fí: 

10 Al fi nal del tra ba jo pre sen ta mos un cua dro com pa ra ti vo que mues tra las mo di fi ca cio nes que su frió
la De cla ra ción de Ta fí del Va lle en el cur so del de ba te

11 En tre vis ta a Car los De la To rre
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“En el pro ce so de trans for ma cio nes po lí ti cas, eco nó mi cas, so cia les y cul tu -
ra les que nues tra pa tria re quie re la edu ca ción de be pro pen der al de sa rro -
llo de la con cien cia, ap ti tu des y ac ti tu des de los edu can dos que im pul sen
ese pro ce so y su pro pia rea li za ción in di vi dual”. 12

Se abre la dis cu sión: las pos tu ras ma ni fes ta das fren te a es te pun to evi den -
cian el ar co de po si cio nes po lí ti co-ideo ló gi cas pre sen tes y aglu ti na das por la na -
cien te Con fe de ra ción. Las de fi ni cio nes se al ter nan inin te rrum pi da men te: des de
el li be ra lis mo in ge nuo an cla do en el sen ti do co mún de la do cen cia nor ma lis ta,
pa san do por con cep cio nes cla ra men te de iz quier da, y has ta ver sio nes del pe ro -
nis mo pro pias de la épo ca. Si bien el ar co pa re ce de ma sia do ex ten di do, me re ce
des ta car se que, par tien do del he cho que los do cen tes for ma ban tra di cio nal men -
te par te de los sec to res me dios con pre ten di da je rar quía so cial, es tán au sen tes
pos tu ras con ser va do ras -la FEB no es tá y los sec to res ca tó li cos más tra di cio na -
les, tam po co-, así co mo se evi den cian gru pos iden ti fi ca dos con el pe ro nis mo
com ba ti vo -por eso, tam bién que da afue ra lo que lue go se nu clea en la UDA-. 

Co mo re sul ta do de es ta dis cu sión, se in cor po ra ron prin ci pios an tim pe ria lis tas:
“eli mi nar la de pen den cia”, de jus ti cia so cial: “con cre tar una so cie dad jus ta”, y
de mo crá ti cos: “el ple no ejer ci cio de la de mo cra cia”. 13

Tam bién se de ba te y mo di fi ca la ca rac te ri za ción que el tex to pre li mi nar ha cía
del do cen te. La de cla ra ción ori gi nal men te se ña la ba: 

“... El do cen te tra ba ja dor de la edu ca ción, es un fac tor fun da men tal del
avan ce so cial que po si bi li ta rá la au ten ti ca li be ra ción del hom bre y de los
pue blos ...”. 14

Se des ta ca aquí el plan teo de Car los De la To rre quien in cor po ra la con di ción
de “asa la ria do”, “ trans mi sor de co no ci mien tos” y re la ti vi za la cen tra li dad del
sec tor do cen te mo tor del cam bio, ex pre san do que: 

“... el do cen te no es un fac tor “fun da men tal”, si no “im por tan te”, ya que el
ele men to fun da men tal es la cla se tra ba ja do ra...”. 15

Es tos se ña la mien tos apun tan a uno de los nu dos cen tra les del de ba te: de fi nir
la iden ti dad del sec tor so cial que se rá re pre sen ta do por la CTE RA. Me nu da ta rea,
pe ro cier ta men te es truc tu ran te del fu tu ro de la or ga ni za ción. Jus ta men te por eso,
las di fe ren tes con cep cio nes acer ca del tra ba ja dor de la edu ca ción atra ve sa rán
bue na par te de las dis cu sio nes. Se jue gan ver sio nes “obre ris tas”, “pro fe sio na lis -
tas”, “edu ca cio nis tas”, “re pro duc ti vis tas’, “evan ge li za do ras”, etc., y mu chas ve -
ces, se gún sea el te ma don de se con den se el de ba te, se re sol ve rán en fan ti zan do
una u otra de las ten den cias. 

12 CTE RA. Li bro de Ac tas Nº 1, pp. 23-24. En ade lan te lo ci ta mos co mo “LA”.

13 Idem, pp. 34-35.

14 Idem, p. 24

15 Idem.
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Co mo los pos tu la dos de la in ter ven ción de De La To rre pa re cen te ner con sen -
so, aun que per sis ten otros “di sen sos se mán ti cos”, la pre si den cia pro po ne que
los com pa ñe ros Bo na no, de la Agre mia ción del Per so nal de En se ñan za Me dia de
Tu cu mán (APEM) y Ta ba res for men una me sa de tra ba jo “a fin de com pa gi nar las
po si cio nes”, re sul tan do el tex to de fi ni ti vo:

“El do cen te, tra ba ja dor de la edu ca ción, es tá tras cen dien do la con di ción de
trans mi sor de co no ci mien tos, pa ra ac tuar per ma nen te men te  co mo un fac -
tor im por tan te del avan ce so cial que po si bi li ta rá la au tén ti ca li be ra ción del
hom bre, la pa tria y los pue blos....” 16

Se pa sa a de ba tir el se gun do pá rra fo del Preám bu lo.

“Or ga ni za dos los do cen tes, de acuer do con los prin ci pios fun da men ta les
de la de mo cra cia sin di cal, cual quie ra sea el ori gen y pen sa mien to de sus
afi lia dos, bre ga rán por la de fen sa del pa tri mo nio y bie nes tar de su pro pio
sec tor, el de los de más tra ba ja do res y por la gran de za del país”. 17 

El Sin di ca to Uni co Do cen te (San Juan) pro po ne reem pla zar el tér mi no “do cen -
tes” por el de “tra ba ja do res de la edu ca ción”. Ac to se gui do el Sin di ca to de Edu -
ca do res Pri va dos y Par ti cu la res de Cór do ba (SEP PAC) re sal ta la im por tan cia de
es ta sus ti tu ción: al de cir tra ba ja do res de la edu ca ción se es tá im pli can do no só -
lo a do cen tes, si no al per so nal téc ni co, ad mi nis tra ti vo y de maes tran za. Se ge ne -
ra un con tra pun to con la Fe de ra ción Pro vin cial del Ma gis te rio de San ta Fe. Con si -
de ra es ta que asu mir co mo ca te go ría la bo ral tra ba ja do res de la edu ca ción po dría
crear les un con flic to gre mial. El SE PAAC re pli ca que 

“(...) el nu clear tra ba ja do res de la edu ca ción sin es pe ci fi car no crea pro ble -
mas pro fe sio na les por cuan to la mis ma ley de aso cia cio nes acep ta que pue -
dan es tar in clui dos los afi nes por iden ti dad de in te re ses. No se plan tea que
to dos de ban es tar ya afi lia dos si no de ja abier ta la po si bi li dad”. 18 

Tam bién se cons ti tu ye una co mi sión de tra ba jo pa ra acor dar una re dac ción de
es te se gun do pá rra fo que in cor po ra rá las pro pues tas del sec tor de la CU TE -enun -
cia das por los do cen tes par ti cu la res cor do be ses- en la re dac ción fi nal del preám -
bu lo.

El tra ba jo de los de le ga dos no re co no cía des can so.

“Me acuer do a la ma dru ga da nos tur na mos pa ra dor mir y se guir re dac tan -
do, pa ra no de jar el es pa cio... A las sie te me acuer do que yo es ta ba ya dur -
mien do cuan do se ter mi no de re dac tar y me vi nie ron a bus car, ´ va mos a
leer la an tes Car los ´...  que ría mos leer la to da an tes de de cir les que si el fi -

16  Idem, pp. 34-35

17 Idem, p. 27

18 Idem, fal ta
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nal, a las seis, sie te de la ma ña na nos reu ni mos, to dos al re de dor de las ca -
mas y leí mos por pri me ra vez ese preám bu lo”. 19

Mien tras tra ba jan las co mi sio nes, se pa sa a con si de rar el pri mer pun to de la
De cla ra ción, en el que se de fi ne a la edu ca ción co mo un de re cho so cial y se ha ce
ex plí ci ta la res pon sa bi li dad del Es ta do co mo ga ran te de ese de re cho. 

En es te pun to el Sin di ca to de Pro fe so res de Zo na Nor te del Gran Bue nos Ai res
in tro du ce la dis cu sión so bre el con cep to de Es ta do. No pa re cie ra exis tir den tro
del Con gre so po si cio nes que cues tio nen la prin ci pa li dad es ta tal, pe ro sí gru pos
que cues tio nan la idea del Es ta do co mo ár bi tro o de po si ta rio del bien co mún por
lo que su gie ren agre gar a la ex pre sión de que la edu ca ción del Es ta do “...res pon -
de rá a las ne ce si da des in di vi dua les y so cia les...”, la fór mu la “...de be res pon der a
los in te re ses de la cla se obre ra y de más sec to res po pu la res...”. La res pues ta de
la UEPC es que de be exi gír se le al  Es ta do -és te u otro, cual quie ra sea su ca rác ter-
que se ha ga car go de su res pon sa bi li dad so bre la edu ca ción, prin ci pio que se
con si de ra in con mo vi ble. 

Es ta con fron ta ción en tre dos ver sio nes del tex to de la De cla ra ción - de in ne ga -
ble to no ideo ló gi co-, re sul ta ser la pri me ra que re quie re de una vo ta ción pa ra di ri -
mir se. Se vo tan dos mo cio nes: ga na  la que ra ti fi ca la re dac ción ini cial -por 302 vo -
tos a 104, y 8 abs ten cio nes- y el pun to que da co mo es ta ba. 20

En el pun to dos se de ba te al ca rac ter de la edu ca ción. La De cla ra ción de Ta fí
de cía que es ta de bía ser “co mún, úni ca, gra tui ta, obli ga to ria, no dog má ti ca, cien -
tí fi ca, coe du ca ti va y asis ten cial”. Es ta se rie de prin ci pios te nían un cla ro con sen -
so, ya que así se ha bían ma ni fes ta do las di fe ren tes en ti da des que allí se nu clea -
ban en múl ti ples co mu ni ca cio nes y de cla ra cio nes pre vias. El úni co pun to que en -
tra rá en dis cu sión tie ne que ver con la edu ca ción pri va da y en par ti cu lar, con la
con fe sio nal. 

La Unión Gre mial de Maes tros Pri va dos En tre rria nos po ne de ma ni fies to “las
des ven ta jas que tie nen los do cen tes par ti cu la res” -su po ne mos que en la po si bi -
li dad de agre miar se-, por lo que su gie re su pri mir el tér mi no “no dog má ti ca”.  Va -
rias de le ga cio nes, en tre las que se men cio nan la Unión de Edu ca do res de Lo mas
de Za mo ra, ATEP y CAMYP, sos tie nen “(...) que na die de be pen sar que al de cir ‘no
dog má ti ca’ se quie re efec tuar una di vi sión  con los do cen tes pri va dos, lo que se
pi de es una de fi ni ción de co mo de be ser la edu ca ción (...)”. Mon tán do se so bre
es te ar gu men to, Luis Bo na no  (APEM) pro po ne una mo ción con ci lia do ra, que rea -
fir ma los prin ci pios edu ca ti vos an tes enun cia dos -in clu si ve no dog má ti ca-, y los
plan tea co mo un mo de lo al cual de be lle gar se, un ti po de edu ca ción “... la que so -
lo pue de te ner ple na vi gen cia eli mi nán do se las tra bas so cia les, eco nó mi cas y cul -
tu ra les que la im pi den...”. 21

Es ta mo ción se aprue ba por con sen so.

19 En tre vis ta a Car los De la To rre

20 LA, pp. 31-34
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El ter cer pun to de la De cla ra ción se re fe ría a la For ma ción Do cen te. Exis te
acuer do en que  la mis ma, así co mo el otor ga mien to de tí tu los son fun cio nes in -
de le ga bles del Es ta do. 

Se de ba te si de be o no in cluir se “el cons tan te per fec cio na mien to” del do cen -
te co mo la ter ce ra de esas fun cio nes in de le ga bles. En tal sen ti do mo cio na la
Unión de Edu ca do res Bo nae ren se de Ge ne ral Sar mien to, pe ro su pos tu ra pier de
por muy po cos vo tos -187 a 184- fren te a quie nes pien san que el per fec cio na -
mien to no tie ne el mis mo ca rác ter es ta tal in de le ga ble. 22

Es te de ba te, que pue de pa sar inad ver ti do a los ojos de quie nes en fo can las
de fi ni cio nes es tra té gi cas de la na cien te or ga ni za ción gre mial, nos mues tra una
fa ce ta in te re san te del Con gre so. Por lo ge ne ral las po si cio nes po lí ti co-gre mia les
en fren ta ba al AND por una par te y a la CU TE por otra. Pe ro en con tras te, al abor -
dar se al gu nos te mas más pro pia men te pe da gó gi cos, la di ná mi ca de la dis cu sión
po día dar se de otra ma ne ra. ¿Po dría mos con cluir que las iden ti da des po lí ti co-
edu ca ti vas trans ver sa li za ban los agru pa mien tos sin di ca les? ¿O tal vez es tas
cues tio nes re ci bían un tra ta mien to se cun da rio en esa eta pa de la or ga ni za ción
gre mial do cen te? Las res pues tas a es tas pre gun tas no son ex clu yen tes y am bas
cons ti tu yen hi pó te sis fuer tes en la ca rac te ri za ción del pe río do del sin di ca lis mo
do cen te que es ta mos con si de ran do.

Sos te nía la de cla ra ción gre mial en el pun to si guien te, el cuar to, la ne ce si dad
de la par ti ci pa ción do cen te efec ti va en el go bier no de la edu ca ción. Du ran te el
de ba te se acla ra que es ta par ti ci pa ción se da rá por me dio “de su or ga ni za ción
gre mial” -pro pues ta de la Fe de ra ción Pro vin cial del Ma gis te rio de San ta Fe y la
UEPC-. Aquí que da en evi den cia que exis ten dos con cep cio nes, que sin em bar go
no lle gan a con fron tar: una idea más “gre mial” de la par ti ci pa ción or ga ni za da, y
otra más li be ral, de la par ti ci pa ción in di vi dual. 23

En el pun to cin co se se ña la ban los de re chos que se rían de fen di dos por la na -
cien te or ga ni za ción gre mial. Se ex tien de rá pi da men te acuer do en am pliar lo de -
fi ni do en la De cla ra ción de Ta fí, 

“...de fen der los de re chos sa la ria les, pre vi sio na les y asis ten cia les...”,  
in clu yen do los de re chos “pro fe sio na les” y “la bo ra les” (a pro pues ta de
ATEP), “cul tu ra les” (pro pues ta de la Fe de ra ción Co rren ti na de Do cen tes),
“ac ti vos”, “pa si vos” y “as pi ran tes a car gos” (SE PAAC). 24 

En su sex to pun to, la de cla ra ción ori gi nal se ña la ba su opo si ción a to da for ma
de dis cri mi na ción, (po lí ti ca, re li gio sa, ra cial, o ideo ló gi ca). Agre ga ba lue go, que
la en ti dad 

21 LA, pp. 35-37

22 Idem, p. 41

23 Idem, p. 43.
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“(...) no ad mi te en su se no nin gún ti po de ac ti vi dad po lí ti co par ti dis ta, con -
fe sio nal o sec to rial, sin que es to obs te el ejer ci cio que, co mo ciu da da nos
ha gan sus  miem bros de los de re chos y li ber ta des que ema nan de la Cons -
ti tu ción Na cio nal y sus le yes (...)”. 25

Es ta re dac ción, al pa re cer con fu sa, es mo di fi ca da lue go de una dis cu sión que
se ge ne ra a par tir de dos mo cio nes, una de la UEPC y otra del SE PAAC. La UEPC
plan tea la ne ce si dad de am pliar los con cep tos del ejer ci cio de la ciu da da nía mas
allá de la cons ti tu ción, a “las con quis tas que sur jan de las lu chas po pu la res”. La
SE PAAC plan tea su de sa cuer do con la re dac ción ori gi nal, ya que no ad mi te la ac -
ti vi dad po lí ti co par ti da ria. Am bas po si cio nes son sin te ti za das por la UEPC, que
pro po ne una re dac ción que se ña la, a la par del re cha zo a to da for ma de dis cri mi -
na ción, que la en ti dad 

“(...) man ten drá ab so lu ta pres cin den cia de  to da po si ción po lí ti co par ti dis -
ta o con fe sio nal, sin que es to obs te el ejer ci cio que, co mo ciu da da nos ha -
gan sus  miem bros de los de re chos y li ber ta des que ema nan de la Cons ti -
tu ción, o sus le yes y de los de re chos hu ma nos que, co mo con quis tas, sur -
jan de las lu chas po pu la res...”. 26

La pro pues ta del sin di ca to cor do bés se aprue ba por con sen so.

En su úl ti mo pun to, la De cla ra ción de Ta fí se ña la ba que los la zos fra ter na les
que unían a “to das las or ga ni za cio nes gre mia les do cen tes del país” y que la con -
di ción pa ra ser ad mi ti das en la en ti dad con fe de ral era “com par tir sus prin ci pios y
en cua drar se den tro de las nor mas es ta tu ta rias”. El SE PAAC pro po ne que se agre -
gue que “el con flic to de cual quier en ti dad de ba se va a ser asu mi do por to do el en -
te”. El de le ga do Paz, de ATEP, mo cio na que el agre ga do se efec túe ba jo un nue vo
pun to 8º que di ría “... la so li da ri dad es la ba se de la ac ción gre mial de la en ti -
dad...”. 27 Así se aprue ba con el apo yo de va rias de le ga cio nes. 

Son las 3 de la ma ña na del día 3 de agos to. Ha trans cu rri do to do el día, ocu -
pa do por el de ba te en par ti cu lar y ha ter mi na do de apro bar se la De cla ra ción de
Prin ci pios. En la pers pec ti va his tó ri ca, ese re sul ta ser el mo men to fun da cio nal, ya
que aca ba de pa rir se el do cu men to don de se plas man los prin ci pios que re gi rán
la vi da de la nue va cen tral. Lue go de la apro ba ción se da lec tu ra a la de cla ra ción
en for ma com ple ta. 

La im por tan cia del he cho era más que cla ra pa ra los pro ta go nis tas. Ve nían ba -
ta llan do por ello des de ha cía años. In clu so en el li bro de ac tas, que pre ten de ser
o es un tex to más bien frío, des crip ti vo, dis tan te, no pue de evi tar se que se in tro -
duz ca, que que de re tra ta do el cli ma que rei na ba en ese mo men to en el lo cal don -
de se de sa rro lla ba el Con gre so:

24 LA, pp. 44.45

25 LA, p. 45

26 LA, pp. 45-46

27 LA, pp. 49-50
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“(El pre si den te) (...) ex pre sa su pro fun da emo ción y va lo ra con to da la in -
ten si dad que me re ce es te ins tan te don de na da más y na da me nos la do -
cen cia ar gen ti na to da se une sin dis cri mi na ción de ideo lo gías, ra mas, ni -
ve les ni ca te go rías ba jo los mis mos prin ci pios y ex hor ta a no so la men te
ex pre sar los en un pa pel si no a cul ti var los.
Se le van ta la se sión sin pre via mo ción de or den. La emo ción rei nan te en el
sa lón no  dió lu gar a es te de ta lle por que lá gri mas, son ri sas, abra zos, tar -
ta mu deos, etc., no lo per mi tie ron.
Que da es cri to en es te li bro de ac tas el pa so más tras cen den tal de la do -
cen cia ar gen ti na en el cam po gre mial has ta el pre sen te”. 28

Que da cla ro que, pa ra el re dac tor del li bro de ac tas co mo pa ra to dos los pre -
sen tes, es te era el momento cul mi nan te de la lu cha por la uni dad gre mial. El “pa -
so más tras cen den tal de la do cen cia ar gen ti na en el cam po gre mial” ha bía si do
da do.

Du ran te la ma ña na si guien te, a pro pues ta de la UEPC, se aprue ba en ge ne ral
el Es ta tu to y se acuer da tra tar lo en par ti cu lar en el Con gre so Cons ti tu ti vo; asi mis -
mo se pro po ne una co mi sión que acep te las su ge ren cias que le ha gan lle gar las
en ti da des y pro duz ca un des pa cho pre vio a ser pre sen ta do en ese con gre so, que
de be rá re mi tir se con an te rio ri dad a las en ti da des. 

Ines pe ra da men te -o no tan to -, al mo men to de dis cu tir se la fe cha y el lu gar en
el que se rea li za rá el con gre so uni fi ca dor gre mial, rea pa re ce la dis cu sión po lí ti co-
ideo ló gi ca. La Aso cia ción del Per so nal de Es cue las Na cio na les de San Juan pro -
po ne que el con gre so se rea li ce del 8 al 11 de sep tiem bre en esa mis ma pro vin cia
y que “... de ser po si ble que de co mo un ho me na je y co mo un sím bo lo al maes tro
de Amé ri ca: Do min go Faus ti no Sar mien to ...”.

La UEPC acep ta es ta fe cha, pe ro pro po ne, que por una cues tión prác ti ca, se
rea li ce en Ca pi tal Fe de ral. Se ge ne ra una dis cu sión so bre “la fe cha”, ya que, co -
mo se ña la el Sin di ca to de Pro fe so res de Zo na Nor te del Gran Bue nos Ai res “tie ne
una con no ta ción po lí ti ca”,  por lo cual la re cha za. En rea li dad la con tro ver sia gi ra
al re de dor de la fi gu ra de Sar mien to. Fi nal men te, lue go de una se rie de de ba tes,
la UEPC  pro po ne co rre gir su mo ción: con vo car al Con gre so pa ra los días 8, 9 y 10
de sep tiem bre, de for ma tal que “...el día 11 las en ti da des que den en li ber tad pa -
ra rea li zar los ac tos que crean con ve nien tes...”. 29

La mo ción se aprue ba y así se sor tea la di fi cul tad de la fe cha. 

Se to man lue go al gu nas pre vi sio nes pa ra el Con gre so Uni fi ca dor. La Jun ta Eje -
cu ti va del Con gre so Cons ti tu ti vo es ta rá in te gra da por una Me sa Di rec ti va com -
pues ta por un pre si den te, cua tro vi ce pre si den tes, cua tro se cre ta rios de ac tas y
se cre ta rios de pren sa.  Tam bién se de fi nió que has ta la rea li za ción del Con gre so
con ti nua ría en sus fun cio nes la mis ma me sa di rec ti va que es ta ba pre si dien do las
de li be ra cio nes. Res pec to del  Es ta tu to, se acor dó que la  Jun ta Eje cu ti va re ci bi ría
su ge ren cias so bre el pro yec to de Es ta tu to y que  en ba se a ellas ela bo ra ría un do -

28 LA, pp. 52-53

29 Idem pp. 60-63
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cu men to úni co que con tu vie ra el con jun to de las su ge ren cias re ci bi das. Tam bién
se es ta ble ció có mo se fi nan cia ría el Con gre so y la ne ce si dad que las en ti da des
fue ran “ (...) di fu so ras y pro mo to ras del con gre so cons ti tu ti vo con otras en ti da -
des que aho ra es tán au sen tes, ha cien do lle gar a la Jun ta Eje cu ti va los da tos per -
ti nen tes”. Por úl ti mo, tam bién se apro bó el te ma rio del Con gre so uni fi ca dor. 30

El día 4, a las 11 de la ma ña na, se abre la se sión pa ra tra tar el úl ti mo pun to so -
bre ta blas: el co mu ni ca do de pren sa. En el mis mo se re fle jan los principales pro -
ble mas que en fren ta ba la do cen cia en aquel mo men to. El tex to de es ta de cla ra -
ción es el si guien te: 

“Las en ti da des par ti ci pan tes del Con gre so de la Uni dad Do cen te, reu ni -
dos en Huer ta Gran de -  Cór do ba ha cien do eco de la jus ta y uná ni me re -
cla ma ción de la do cen cia ar gen ti na, han re suel to:
1º) Ce san tías: Re cla mar la in me dia ta rein cor po ra ción a sus car gos de to -
dos los do cen tes que aún per ma ne cen ce san tes no obs tan te la vi gen cia
de la ley de Am nis tía
2º) Ré gi men ju bi la to rio: Exi gir la in me dia ta res ti tu ción del ré gi men ju bi -
la to rio es ta ble ci do por el art. 52 del Es ta tu to del Do cen te, que fue ra ar -
bi tra ria men te de ro ga do por el go bier no mi li tar. Ca be se ña lar que di cho
sis te ma pre vi sio nal es una le gi ti ma con quis ta gre mial que no im pli ca
nin gún pri vi le gio y res pon de a la ne ce si dad pe da gó gi ca de la per ma nen -
te re no va ción de los cua dros do cen tes.
3º) Ré gi men sa la rial Rei vin di car la ple na vi gen cia del Art. 38 del Es ta tu -
to del Do cen te, que es ta ble ce un ré gi men sa la rial ba sa do en el sis te ma
de ín di ce y pun ta je. En con se cuen cia, to do in cre men to sa la rial que no se
ajus ta al sis te ma de ín di ce con fi gu ra - co mo ya ocu rrió en épo ca de la
dic ta du ra mi li tar - otra vio la ción al Es ta tu to que la do cen cia no ha to le -
ra do ni to le ra rá.
4º) Do cen cia Uni ver si ta ria: Re cha zar la ex clu sión de los do cen tes uni ver -
si ta rios del Es ta tu to en lo sa la rial. Asi mis mo se exi ge la in cor po ra ción de
di cho sec tor en un ca pí tu lo es pe cí fi co en cuan to a los de más as pec tos
pro fe sio na les.
5º) Do cen cia de es ta ble ci mien tos pri va dos Rei te rar la ex clu sión del  do -
cen te de es ta ble ci mien tos pri va dos en el Es ta tu to (Ley 14473), con los
mis mos de re chos y ga ran tías del es ta tal. has ta tan to se con cre ta di cha
as pi ra ción se re cla ma una le gis la ción es pe cial que ga ran ti ce la es ta bi li -
dad la bo ral del sec tor
6º) Con cur sos Exi gir la re gu la ri dad de la con vo ca to ria y la re so lu ción de
los mis mos, re cha zan do to do in gre so que no se ajus te al Es ta tu to del
Do cen te.
Es fir me vo lun tad de la do cen cia lo grar la in me dia ta so lu ción de los pro ble mas
ex pues tos co mo asi mis mo de to dos los res tan tes que la afec tan”. 31

30 LA, pp. 64-73.

31  LA,  pp. 78-80
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Una úl ti ma in ter ven ción de De la To rre re sul ta sig ni fi ca ti va, pues nos per mi te
apre ciar que, si bien se ha avan za do mu cho en el ca mi no de la uni dad, es ta aún
no se ha con cre ta do y fal ta un úl ti mo alien to. 

El di ri gen te san ta fe si no 

“(...) ha ce una  re co men da ción a la Asam blea pa ra que se de fi na un es ta do
de aler ta y mo vi li za ción por las rei vin di ca cio nes se ña la das y se ter mi ne el
vier nes 7 de agos to con una mo vi li za ción en Ca pi tal Fe de ral”. 32

Pe ro es ta mo ción re ci be una con tes ta ción ne ga ti va por par te de Si món Fur lán,
de la UEPC, quien se ña la que

“(...) com pren de los pro ble mas que afec tan a la Edu ca ción y a los Edu ca -
do res y que se de be man te ner la per ma nen te mo vi li za ción, pe ro es tas se -
sio nes pre pa ra to rias ex pre san un de seo de que esas rei vin di ca cio nes se
plan teen a car go de es te Con gre so, pe ro con si de ra que hay dos en ti da des
una el Acuer do de Nu clea mien tos Do cen tes que lo ha re mos ju gar has ta que
se cons ti tu ya el en te Con fe de ral y otra la Cen tral Uni ca de Tra ba ja do res de
la Edu ca ción y so li ci ta que el lu nes se reu nan y es ta blez can las pau tas. En
es tas se sio nes has ta que ten ga el en te úni co co rres pon de que se ca na li ce
por las vías in di ca das”. 33

EL CON GRE SO DE UNI DAD

Al mes si guien te se lle vó a ca bo el an sia do con gre so de uni dad de la do cen -
cia. Si bien es ta ba con vo ca do pa ra rea li zar se en tre el ocho y el diez de sep tiem -
bre de 1973, fi nal men te las de li be ra cio nes se pro lon ga rán has ta el día do ce a la
ma dru ga da.

A es te con gre so con cu rrie ron cua ren ta or ga ni za cio nes más que al Con gre so
de Huer ta Gran de, al gu nas al pa re cer re la ti va men te im por tan tes, aun que el te ma
de la re pre sen ta ción no de jó de ser po lé mi co y fuen te de crí ti ca por par te de la
CU TE. En par ti cu lar, se ob ser va que se in te gran mu chas or ga ni za cio nes de la pro -
vin cia de Bue nos Ai res y tam bién de Ca pi tal Fe de ral. 34 Evi den te men te, la rea li za -
ción del Con gre so de Huer ta Gran de y la cer te za que fi nal men te ha bría de cons -
ti tuir se el en te con fe de ral atra jo a un nú me ro im por tan te de or ga ni za cio nes que
has ta ese mo men to no ha bían par ti ci pa do del pro ce so.

32 LA, pp. 80-81

33 LA, pp. 81-82.

34 En tre las más sig ni fi ca ti vas po de mos citar, por ejemplo, a la Aso cia ción de Maes tros de la pro vin -
cia de Bue nos Ai res.
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Re cuer da Bra vo que

“El Con gre so cons ti tu ti vo lo ha ce mos en una es cue la que nos da la au to ri -
za ción na da me nos que Jor ge Taia na pa dre, gra cias a él te ne mos una es cue -
la de Vi lla Puey rre dón. El di rec tor era Sac co. Ne ce si ta ba mos una es cue la
por que no te nía mos lu gar, no te nía mos pla ta. To do era el es fuer zo nues -
tro”. 35

La es cue la don de se rea li zó el con gre so era la Nº 4 del Con se jo Es co lar 16, que
es ta ba ubi ca da en la ca lle Te rra da 3983 de la Ca pi tal Fe de ral. 36

Las se sio nes co men za ron el sá ba do 8 de agos to, a las 11 de la ma ña na. Se
reú nen los de le ga dos de las or ga ni za cio nes pre sen tes. Al fre do Bra vo, en nom bre
del la Con fe de ra ción de Maes tros de la Ca pi tal da la bien ve ni da y lue go los con -
gre sa les can tan el him no. Por la tar de la co mi sión de po de res, la mis ma que pre -
si dió el Con gre so de Huer ta Gran de, in for ma: es tán en con di cio nes de par ti ci par
con voz y vo to 114 or ga ni za cio nes; con voz y sin vo to 21 y fal tan 5 que es tu vie ron
pre sen tes en Huer ta Gran de y no es tán en el Con gre so de Uni dad. Es de cir que
es tán pre sen tes cien to trein ta y cin co or ga ni za cio nes, que re pre sen tan a 233.000
do cen tes del to do el país. 37

Al ini cio de las se sio nes se pro du ce un in ci den te que lle va rá a la ex clu sión del
SA DOP del Con gre so. El de le ga do de la Aso cia ción de Edu ca do res Pri va dos del Sur
de San ta Fe, Os car Strei ger, so li ci ta “la im pug na ción de la de le ga ción del SA DOP”.
Se apo ya pa ra ha cer esa mo ción en un re cla mo ya he cho en Huer ta Gran de, cuan -
do ha bían pre sen ta do un do cu men to del Mi nis te rio de Tra ba jo que in for ma ba que
es te sin di ca to no te nía afi lia dos co ti zan tes. Si bien el Acuer do sos tie ne que la en ti -
dad de be ser in cor po ra da y que, en to do ca so, si no pre sen ta la do cu men ta ción co -
rres pon dien te se rá san cio na da, fren te a la ge ne ra li za ción de la dis cu sión, el SA DOP
de ci de re nun ciar a los vo tos que le co rres pon den. De es ta for ma que dó al mar gen
del pro ce so de for ma ción de la CTE RA. 38 

Su pe ra do es te in ci den te co men za ron efec ti va men te las de li be ra cio nes. En pri -
mer lu gar se apro bó, sin ma yo res mo di fi ca cio nes, el Re gla men to de las se sio nes y a
con ti nua ción asu mió la Me sa Di rec ti va, la mis ma que ha bía pre si di do la reu nión de
Huer ta Gran de: pre si den te Ro dri guez Ke ller y en las vi ce pre si den cias Car los Roc chi,
Isau ro Aran ci bia, Car los De la To rre y Juan Car los Co min guez. 

Bue na par te de las de li be ra cio nes se de di ca ron al tra ta mien to del an te pro yec -
to de Es ta tu to que ha bía si do apro ba do en Huer ta Gran de. En él se de fi nían al gu -
nas de las con cep cio nes sin di ca les que ha bían di vi di do las aguas en tre las or ga -
ni za cio nes do cen tes a lo lar go de esos años y que he mos ve ni do si guien do en es -
te tra ba jo. Las cues tio nes cen tra les eran dos. ¿Se iba a cons truir una fe de ra ción

35 Entrevista a Alfredo Bra vo

36 Cla rín, 9/9/73, p. 9.

37 LA, pp. 86-98.

38 Idem, pp. 98-99
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o una con fe de ra ción? ¿Quié nes se or ga ni za ban a tra vés de la mis ma: edu ca do res
o tra ba ja do res de la edu ca ción? 39 Am bas cues tio nes se di ri mían en el nom bre de
la nue va en ti dad. El gra do de cen tra li dad y con flic ti vi dad del te ma se ma ni fies tó
en que se de ci dió de jar “pa ra tra ta mien to pos te rior, de ci dir el nom bre de la en ti -
dad, que de be fi gu rar en el ar tí cu lo 1º ”. 40

Es ti ma mos que en ese mo men to la cues tión más im por tan te era el pun to que
se re fe ría al ti po de or ga ni za ción que se pre ten día cons truir: fe de ra ción o con fe -
de ra ción, en la que cla ra men te se ju ga ba la de fi ni ción so bre el mo de lo de cons -
truc ción sin di cal que se iba a lle var ade lan te: si la nue va or ga ni za ción avan za ba
ha cía la for ma ción de sin di ca tos úni cos por pro vin cia o si, por el con tra rio, se edi -
fi ca ba so bre las es truc tu ras pre-exis ten tes. Es to es ta ba uni do con la cues tión de
la re la ción con el res to del mo vi mien to obre ro, que en con cre to sig ni fi ca ba de fi -
nir si la nue va or ga ni za ción iba a in gre sar o no en la CGT. 

El otro tér mi no de la dis cu sión se re fe ría a la con cep tua li za ción so bre el do cen -
te: pro fe sio nal o tra ba ja dor de la edu ca ción. Co mo he mos vis to, la mis ma te nía de -
ri va cio nes concretas en el ti po de or ga ni za ción gre mial: si se acep ta ba que la nue -
va or ga ni za ción nu cleara “tra ba ja do res”, no ha bía mo ti vo pa ra no re gir se por la Ley
de Aso cia cio nes Pro fe sio na les. En tan to es ta úl ti ma cues tión ya ha bía si do acep ta -
da por los sec to res del Acuer do más rea cios al mis mo, que da ba car ga da fun da men -
tal men te de con un con te ni do más ideo ló gi co que po lí ti co, que de to das for mas no
de ja ba de ser im por tan te. 

Con sul ta do so bre el te ma, Bra vo se ña la que, efec ti va men te, Fe de ra ción o
Con fe de ra ción re pre sen ta ban “las dos ideas prin ci pa les” que es ta ban en de ba te.
Re cuer da que “unos que rían ha cer de ca da re gión un so lo sin di ca to”, en tan to
que el plan teo que lle va ba la CAMYP era que:

“(...)  no so tros de cía mos que de bía res pe tar se en ca da lu gar la aso cia cio -
nes que es ta ban y es ta ble cer un pla zo pa ra lle gar. El pri me ro que lle ga es
Men do za y lue go Río Ne gro. Por que te nía mos Aso cia ción de do cen tes de
Jar dín de In fan tes. Son to dos do cen tes, nos de cían. Si, pe ro tie nen sus es -
pe cia li da des. Ca da uno te nía su quin ta y la que ría con ser var y no so tros re -
cién co men zá ba mos a cons truir la uni dad . Ha bía que dar tiem po pa ra que
se fue ra amol dan do a las cir cuns tan cias y fue ran vien do co mo se tra ba ja ba
en una con fe de ra ción”. 41 

El re la to de Mar cos Gar cet ti so bre los tér mi nos en los que se pre sen ta ba el de -
ba te eran re la ti va men te si mi la res, aun que di fie ren en la in ter pre ta ción. El se ña la
que, Al fre do Bra vo: 

“(...) que ría man te ner la idea de Con fe de ra ción pa ra evi tar el in gre so a CGT,
y no so tros (la CU TE, N. A.) que ría mos que fue ra Fe de ra ción pa ra que en tra ra
a CGT. Yo co no cía có mo era la for ma li dad de la CGT y sa bía que eso del ter cer

39 En tre vis ta a Mar cos Gar cet ti.

40 LA, p. 106.

41 En tre vis ta a Al fre do Bra vo.
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gra do se po día re sol ver -si la vo ca ción era en trar la CGT no nos iba a de cir que
no -. Pe ro si uno ve aque llos es ta tu tos de la CTE RA se da cuen ta cuál era la
po si ción: iba a en trar a la CGT ‘cuan do lo crea ne ce sa rio y con ve nien te’; eso
que ría de cir al gu na vez, al gún día ... Pe ro acep ta ron lo de tra ba ja do res de la
edu ca ción, y que dó una por una” . 42

El AND ha bía lle ga do a un consenso so bre las cues tio nes en dis cu sión. Res -
pec to del pri mer pun to, con fe de ra ción o fe de ra ción, se im pu so el cri te rio pos tu -
la do por CAMYP. So bre la se gun da cues tión, edu ca do res o tra ba ja do res de la
edu ca ción, el cri te rio ele gi do fue el úl ti mo, sin du da más cer ca no a ATEP y el sec -
tor más “sin di ca lis ta” del Acuer do.  

Se gún cuen ta Bra vo, el con sen so so bre es te pun to cla ve se ha bría ob te ni do,
en pri mer lu gar, por me dio del “sec tor más mo de ra do de la UNE” y a tra vés de
ellos, “lle ga mos des pués a ATEP, por que Six to ti ra ba más pa ra el la do de la CU -
TE”. 43

La CU TE, por su par te, con si de ra ba que la adop ción de “tra ba ja do res de la
edu ca ción” era un éxi to de la po lí ti ca que ha bía im pul sa do es te sec tor, más allá
de que la pro pues ta aho ra la hi cie ra el Acuer do: 

“(...) a no so tros no nos in te re sa ba que dar en la his to ria, quien ha bía he cho
la pro pues ta, si no que que da ra nues tra de fi ni ción;  que fue una pre sión y
una exi gen cia del mo vi mien to de la CU TE. In clu so sé que gen te co mo Al fre -
do y los de más, du ran te esos días, tra ta ron de con ven cer a sus aso cia dos
pa ra que se de fi nie ra tra ba ja do res de la edu ca ción y tu vie ron gran des dis -
gus tos. Fue un te ma po lé mi co den tro del Acuer do, pre vio a la CTE RA, pa ra
po der sa car eso. Ellos vi nie ron con ese acuer do, pe ro ha bía si do una po lé -
mi ca que los fue frac tu ran do, no es ca sual que des pués Al fre do Bra vo sea
echa do de su pro pio gre mio”. 44

En las ac tas no se apre cian to das es tas dis cu sio nes que trans cu rrie ron, en ins -
tan cias pre vias y en ne go cia cio nes pa ra le las al de sa rro llo del con gre so. se gu ra -
men te. A la ho ra de vo tar hu bo coin ci den cia en tre las prin ci pa les co rrien tes, AND
y CU TE. Las pro pues tas pa ra el nom bre de la na cien te or ga ni za ción fue ron tres:
CTE RA, CA DED (Con fe de ra ción Ar gen ti na de En ti da des Do cen tes) y CE DA (Con fe -
de ra ción de En ti da des Do cen tes Ar gen ti nas). La pri me ra fue rea li za da por Ma rio
Sei jo, de le ga do de la Coor di na do ra de Tra ba ja do res de la Edu ca ción de Flo ren cio
Va re la; la se gun da por los Do cen tes Na cio na les Agre mia dos, de la pro vin cia de
Cór do ba; y la ter ce ra por la  Aso cia ción de Maes tros de la pro vin cia de Bue nos Ai -
res. 45 La abru ma do ra ma yo ría de los de le ga dos se in cli nó por la pro pues ta de no -

42 En tre vis ta a Mar cos Gar cet ti.

43 En tre vis ta a Al fre do Bra vo.

44 En tre vis ta a Car los De la To rre.

45 Ade más de es tas pro pues tas se ha bían pre sen ta do otras  que lue go fue ron re ti ra das: Con fe de ra -
ción de Edu ca do res Ar gen ti nos (por el Cen tro Do cen te Sar mien to); Con fe de ra ción Na cio nal de Edu ca -
do res Ar gen ti nos (por la Unión de Do cen tes Ju bi la dos y Pen sio na dos); y Con fe de ra ción Ar gen ti na de
Tra ba ja do res de la Edu ca ción (por la FUS TE).
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mi nar a la nue va or ga ni za ción co mo “con fe de ra ción” de “tra ba ja do res de la edu -
ca ción”. Es ta tu vo 497 vo tos, con tra 2 vo tos de la se gun da pro pues ta y 32 de la
ter ce ra mo ción. 

A par tir de es ta de fi ni ción, el in gre so a la CGT que dó pos ter ga do si ne die. El
in ci so b)  del ar tí cu lo 6 del Es ta tu to fi nal men te apro ba do plan tea ba que la CTE -
RA ad he ri ría “a la Con fe de ra ción Ge ne ral de Tra ba ja do res de la Re pú bli ca Ar gen -
ti na (CGT) en el mo men to que se con si de re ne ce sa rio y con ve nien te”. 46

Co rres pon de se ña lar que no era só lo la co rrien te de tra di ción más pro fe sio -
nal o li be ral la que se ne ga ba al in gre so a la CGT. En ver dad, ha bía una ac ti tud
re cí pro ca por par te de la di ri gen cia de la CGT, que no te nia nin gún in te rés en el
in gre so de una fe de ra ción co mo la CTE RA, que pa sa ría a ser la ter ce ra or ga ni za -
ción sin di cal del país por su nu me ro de afi lia dos, con lo cual no só lo dis pon dría
de de le ga dos al Con fe de ral, si no que tam bién de be ría es tar en la me sa de con -
duc ción de la CGT. Es ta po de ro sa fuer za sin di cal era vi sua li za da por la bu ro cra -
cia  ce ges tis ta co mo un sec tor do mi na do por una alian za de an ti pe ro nis tas y de
iz quier da. Vál dez brin da un tes ti mo nio bas tan te ilus tra ti vo res pec to de las re la -
cio nes en tre la di rec ción de la CGT y los di ri gen tes sin di ca les do cen tes.

“Co mo AND par ti ci pa mos en una reu nión que or ga ni zó la CGT en Unio ne e
Be ne vo len za. Ha bía mos lo gra do que a tra vés del mo vi mien to in ter sin di cal
que nos in vi ta ran. Par ti ci pa mos y fui mos tres com pa ñe ros: creo que eran
Si món, Al fre do y yo. Nos abu chea ron, nos ti ra ron tuer cas ... Des pués tu vi -
mos una en tre vis ta con Ruc ci, en el ‘73, an tes que se cons ti tu ye ra la CTE -
RA. Por su pues to que nos pa só una se rie de fac tu ras, que des de el ‘55 nun -
ca ha bía mos es ta do con las lu chas po pu la res, etc... El pro ble ma era que
uno era per mea ble a es cu char esa co sa, pe ro ha bía otros com pa ñe ros que
no que rían sa ber na da”. 47

Con la apro ba ción del nom bre se ter mi na de apro bar el Es ta tu to, con lo cual
que da cons ti tui da la CTE RA. Las ac tas, al igual que en el mo men to en que se
apro bó la De cla ra ción de Prin ci pios de Huer ta Gran de, aban do nan la for ma li dad
que en ge ne ral tie nen pa ra per mi tir nos “es piar” por un mo men to lo que ocu rría
en el con gre so. 

“El Con gre so pro rrum pe en ex cla ma cio nes de jú bi lo y es tri bi llos alu si vos a
la enor me sig ni fi ca ción que ad quie re te ner ya cons ti tui da la en ti dad con fe -
de ral”. 48

45 Ade más de es tas pro pues tas se ha bían pre sen ta do otras  que lue go fue ron re ti ra das: Con fe de ra -
ción de Edu ca do res Ar gen ti nos (por el Cen tro Do cen te Sar mien to); Con fe de ra ción Na cio nal de Edu ca -
do res Ar gen ti nos (por la Unión de Do cen tes Ju bi la dos y Pen sio na dos); y Con fe de ra ción Ar gen ti na de
Tra ba ja do res de la Edu ca ción (por la FUS TE).

46 LA, p. 108

47 En tre vis ta a Juan Car los Val déz.

48 LA, p. 117.
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El pun to si guien te que abor da el Con gre so es la de ter mi na ción de la po lí ti ca
gre mial a se guir por la Con fe de ra ción. En la mis ma se rei te ran, co mo mar co de las
ac cio nes, al gu nos con cep tos de ca rác ter ge ne ral que ya han si do se ña la dos en la
De cla ra ción de prin ci pios, a los cua les se agre gan al gu nas de fi ni cio nes más:

“El Es ta do de be asu mir co mo fun ción im pres crip ti ble, in de le ga ble e ina lie -
na ble, la aten ción de la edu ca ción en to dos sus ni ve les y mo da li da des (...)
es im pres cin di ble (...) la san ción de una ley Or gá ni ca de Edu ca ción ela bo -
ra da con la par ti ci pa ción gre mial do cen te y de los sec to res vin cu la dos al
que ha cer edu ca ti vo”. 
“Es to im pli ca: a) una in ves ti ga ción de la rea li dad edu ca ti va pa ra pro po ner
las so lu cio nes ade cua das a las ne ce si da des so cio-eco nó mi cas y cul tu ra les
del país y de la ho ra; b) Una dis tri bu ción del pre su pues to edu ca ti vo en fun -
ción de la me tas prio ri ta rias”.

Los ob je ti vos po lí ti co gre mia les de CTE RA retoman y amplían la declaración
final de Huerta Grande y pue den sin te ti zar se del si guien te mo do:

• De re chos pro fe sio na les:  res pe to de los mis mos y  de los pro ce di mien tos es -
ti pu la dos en el Es ta tu to del Do cen te, vul ne ra dos cuan do se sa ca a los do cen tes
de su ta rea ads cri bién do los a otra, pe se a que es to pue da de ber se a “jus tas mo -
ti va cio nes de re cla mos”, “no son me dios ido neos”, en tan to ri jan los re cur sos es -
ti pu la dos en el Es ta tu to.

• Ce san tías: Re cla mar la in me dia ta rein cor po ra ción a sus car gos de to dos los do -
cen tes que aún per ma ne cen ce san tes no obs tan te la vi gen cia de la ley de Am -
nis tía.

• Ré gi men ju bi la to rio: Exi gir la in me dia ta res ti tu ción del ré gi men ju bi la to rio es ta ble -
ci do por el art. 52 del Es ta tu to del Do cen te, que fue ra ar bi tra ria men te de ro ga do por
el go bier no mi li tar. Ca be se ña lar que di cho sis te ma pre vi sio nal es una le gi ti ma con -
quis ta gre mial que no im pli ca nin gún pri vi le gio y res pon de a la ne ce si dad pe da gó -
gi ca de la per ma nen te re no va ción de los cua dros do cen tes.

• Ré gi men sa la rial Rei vin di car la ple na vi gen cia del Art. 38 del Es ta tu to del Do -
cen te, que es ta ble ce un ré gi men sa la rial ba sa do en el sis te ma de ín di ce y pun -
ta je. En con se cuen cia, to do in cre men to sa la rial que no se ajus ta al sis te ma de
ín di ce con fi gu ra -co mo ya ocu rrió en épo ca de la dic ta du ra mi li tar- otra vio la -
ción al Es ta tu to que la do cen cia no ha to le ra do ni to le ra rá. Pa go re gu lar y si mul -
tá neo a ti tu la res, in te ri nos y su plen tes. La res ti tu ción de la Obra So cial a los do -
cen tes. Que to dos los do cen tes pro vin cia les es tén am pa ra dos por le gis la ción
asis ten cial.

• Do cen cia Uni ver si ta ria: Re cha zar la ex clu sión de los do cen tes uni ver si ta rios del
Es ta tu to en lo sa la rial. Asi mis mo se exi ge la in cor po ra ción de di cho sec tor en un
ca pí tu lo es pe cí fi co en cuan to a los de más as pec tos pro fe sio na les.
De ro ga ción de la ley 17.245 y reem pla zo por otra, tran si to ria, don de par ti ci pen
los claus tros en for ma de mo crá ti ca
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San ción del Es ta tu to del Do cen te de la En se ñan za Uni ver si ta ria de Ni vel Me dio,
que le gis le so bre: go bier no au tó no mo con re pre sen ta ción de los claus tros, de -
be res, de re chos, es ta bi li dad, re mu ne ra cio nes, con cur sos

• Do cen cia de es ta ble ci mien tos pri va dos: Denunciar la ex clu sión del  do cen te de
es ta ble ci mien tos pri va dos en el Es ta tu to (Ley 14473). Reconocer los mis mos
de re chos y ga ran tías del es ta tal y has ta tan to se con cre ta di cha as pi ra ción se
re cla ma una le gis la ción es pe cial que ga ran ti ce la es ta bi li dad la bo ral del sec tor.

• Con cur sos: Exi gir la re gu la ri dad de la con vo ca to ria y la re so lu ción de los mis -
mos, re cha zan do to do in gre so que no se ajus te al Es ta tu to del Do cen te.

• Su plen tes: mo di fi ca ción del ré gi men de li cen cias, an ti güe dad y va ca cio nes, pa -
ra su pe rar las in jus ti cias que pa de ce.

• Re for ma edu ca ti va: De ro gar to das las le yes que aten tan con tra la es cue la pú -
bli ca.
Ce se de las in ter ven cio nes en los Con se jos Ge ne ra les de Edu ca ción de las pro -
vin cias
Con si de ra ción de la si tua ción de re vis ta del per so nal afec ta do por la de ro ga -
ción de la “Re for ma Edu ca ti va”.
Ce se to tal de la re for ma edu ca ti va.
De fi ni ción so bre la for ma ción del do cen te pri ma rio.
Anu la ción del con ve nio de trans fe ren cia de las es cue las pri ma rias del Con se jo
Na cio nal a la Provincia de Bue nos Ai res.

Y ter mi na se ña lan do que:

“Sen si bi li za da por to da es ta pro ble má ti ca ex pues ta, CTE RA exi ge del go bier -
no una de fi ni ción cla ra y ter mi nan te en lo que ha ce a una po lí ti ca edu ca cio -
nal, en ten dien do que has ta el pre sen te no se han da do las pau tas ne ce sa rias
que jus ti fi quen el  anun cia do apo yo a la es cue la pú bli ca”. 49

A con ti nua ción se aprue ba el plan de lu cha pa ra co men zar la mo vi li za ción en
pos del lo gro de es tos ob je ti vos. El plan de lu cha tie ne cin co pun tos. El pri me ro
plan tea la ne ce si dad de rea li zar un “Tra ba jo de in for ma ción y pro fun di za ción del
pro gra ma rei vin di ca ti vo con los com pa ñe ros de ba se de to das las en ti da des”,
me dian te asam bleas y “pro pues tas de me di das de ac ción di rec ta”. Tam bién con -
tem pla la “Ela bo ra ción de un plan ten ta ti vo de lu cha por ca da en ti dad”, coor di -
nán do los por re gión y por zo na. El se gun do “de nun cia la si tua ción por la que
atra vie sa la do cen cia” y se ña la que 

“el eje cen tral pa sa por el lo gro de:
- ar tí cu lo 52 del Es ta tu to del Do cen te;
- rein cor po ra ción de ce san tes;

49 LA, 117-121.
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- vi gen cia del ar tí cu lo 38 del Es ta tu to del Do cen te;
- in cor po ra ción del do cen te de es ta ble ci mien tos pri va dos al ré gi men de 

la ley 14.473 (Es ta tu to del Do cen te);
- rein cor po ra ción del do cen te uni ver si ta rio al Es ta tu to del Do cen te”.

El plan de ac ción que se ha bía fi ja do se cen tra ba en la rea li za ción de una “SE -
MA NA NA CIO NAL DE PRO TES TA Y REA FIR MA CIÓN de los de re chos de los  tra ba ja -
do res de la edu ca ción en tre el 17 y el 21 de sep tiem bre (ac tos, mo vi li za cio nes,
mar chas y con cen tra cio nes (...)” que ha bría de cul mi nar en una con cen tra ción el
19 de oc tu bre, fren te al Con gre so Na cio nal. 50

Que da ba aún una cues tión im por tan te por re sol ver. La elec ción de la Jun ta
Eje cu ti va de la Con fe de ra ción, con for me a las dis po si cio nes es ta tu ta rias que re -
cién se ha bían apro ba do. 

En la elec ción se pre sen ta ron tres lis tas: ce les te, blan ca y ce les te y blan ca. 
El AND fue con la lis ta Ce les te. La en ca be za ba Car los Roc chi, se gui do por Si -

món Fur lán, Isau ro Aran ci bia y Juan Car los Co min guez. La Con fe de ra ción de
Maes tros te nía un lu gar más en la lis ta, ocu pa do por Al fre do Bra vo y la UEPC tam -
bién, don de es ta ba Fran cis co Ro dri guez. 51

La CU TE, por su par te, no fue jun ta a es ta elec ción. So bre es te te ma re cuer da
De la To rre que:

“Por pri me ra vez se da es ta cues tión, que la CU TE no va jun ta. Con cre ta -
men te, hu bo otra lis ta de com pa ñe ros pe ro nis tas, que cre ye ron que te nían
que dar pre sen cia. Nos pa re ció bien, no hu bo dis cu sio nes”. 52

El sec tor ma yo ri ta rio se pre sen tó con la lis ta blan ca, en ca be za do por Car los
De la To rre y Eduar do Re que na. Los si guien tes lu ga res es ta ban ocu pa dos por la
Union de Edu ca do res de Gral. Sar mien to, la Agre mia ción del Do cen te For mo se ño,
la Fe de ra ción  Do cen te Rio ne gri na  y la Aso cia ción Pro fe so res de Edu ca ción de
Adul tos de Ca pi tal Fe de ral. 

El sec tor pe ro nis ta de la CU TE se pre sen tó con la lis ta Ce les te y Blan ca, en ca -
be za da por  Vic tor Nied wiec ki, del Sin di ca to de Pro fe so res de Zo na Nor te del Gran
Bue nos Ai res. Los si guien tes lu ga res los ocu pa ban de le ga dos del  Cen tro Al ber -
dia no de Egre sa dos Es cue la Nor mal de R. Al ber di,  la Fe de ra ción del Ma gis te rio

50 LA, pp. 122-123

51 Los si guien tes lu ga res de la lis ta es ta ban ocu pa dos por re pre sen tan tes de las si guien tes or ga ni za -
cio nes: AMEP, Aso cia ción de Do cen tes y Téc ni cos de En se ñan za Di fe ren cia da; Fe de ra ción de Do cen -
tes Pam pea nos, Agre mia ción de Do cen tes Pro vin cia les de Sal ta, Unión de Do cen tes Es cue las Na cio -
na les de Men do za, Cen tro de Pro fe so res Di plo ma dos de En se ñan za Se cun da ria de Ca pi tal Fe de ral, Fe -
de ra ción Ar gen ti na de Do cen tes de Es cue las Téc ni cas, AM SAD, Fe de ra ción de Aso cia cio nes Do cen tes
de la Uni ver si dad de Cór do ba, Unión de Maes tros Es pe cia li za dos de Ca pi tal Fe de ral, Unión de Edu ca -
do res de Lo mas de Za mo ra y Fe de ra ción Pro vin cial del Ma gis te rio de San ta Fe. LA, pp. 123-125.

52 En tre vis ta a Car los De la To rre
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de Edu ca ción de Adul tos,  de la Aso cia ción del Ma gis te rio de Pa ra ná y  el Cen tro
de Tra ba ja do res de la Edu ca ción de Flo ren cio Va re la. 53

Pe ro, al pa re cer, las di fe ren cias que atra ve sa ban a la CU TE en es te mo men to
eran más que las que se po dían ver a par tir de la pre sen ta ción de dos lis tas. Re -
sul ta sig ni fi ca ti vo en es te sen ti do, el he cho que en la lis ta en ca be za da por De la
To rre el Sin di ca to del Ma gis te rio de Men do za ocu pa ra el lu gar vein ti dós, don de
en con tra mos a Ar tu ro Gar cet ti, sien do que era con si de ra da por to dos co mo la or -
ga ni za ción más im por tan te de la CU TE. Con sul ta do so bre su au sen cia en la con -
duc ción de la CTE RA en aquel mo men to, Mar cos Gar cet ti brin da la si guien te ex -
pli ca ción:

“Yo no qui se acep tar in te grar esa con duc ción. (...) a mí no me gus ta ba co -
mo ve nía la co sa.  Veía que el pre do mi nio era de ellos, y me pa re cía más fá -
cil con di cio nar los des de afue ra que des de aden tro”. 54

Es ta ac ti tud te nía que ver tanto con una eva lua ción crí ti ca que Gar cet ti rea li -
za ba de las de fi ni cio nes gre mia les que ha bían da do na ci mien to a la CTE RA, co mo
al he cho de que el Acuer do con du cía y la CU TE ten dría po cos car gos.

La es tra te gia que ha bían to ma do el res to de las or ga ni za cio nes de la CU TE era
sig ni fi ca ti va men te dis tin ta. Es tas de ci die ron mar car su pre sen cia no só lo en el
con gre so si no en la pro pia con duc ción de la CTE RA, co mo pue de apre ciar se en el
he cho que pre sen ta ran lis ta y que lue go par ti ci pa ran efec ti va men te de la Jun ta
Eje cu ti va. En las pa la bras de De la To rre, pa ra su sec tor

“Lo im por tan te era lo grar la uni fi ca ción y des pués lu char por ha cer un ca -
mi no pa ra que esa CTE RA o co mo se lla ma re en su mo men to, tu vie ra un sin -
di ca lis mo que fue ra de ba se, pa ra no so tros en ese mo men to des de mi lí nea
lo plan teá ba mos com ba ti vo, de ba se, de mo crá ti co, par ti ci pa ti vo y creo que
era el sen ti do de to da la lí nea de la CU TE, en ton ces en ese mo men to lo que
im por ta ba era la uni dad”. 55

Pe ro es tos quie bres sin du da de bi li ta ron a las po si bi li da des de la CU TE. De la To -
rre ana li za el re sul ta do de la elec ción a la luz de es ta rea li dad y con clu ye que:

“Creo que por eso (se re fie re a la di vi sión en dos lis tas; N. A.) nos sa ca ron en
esa reu nión mu cha más ven ta ja que lo que des pués fue el se gun do con gre so
de Huer ta Gran de, cuan do que da mos en una re la ción de 13 a 10 miem bros. En
aque lla opor tu ni dad que da mos en una re la ción, de 18 a 5, por que la ter ce ra
lis ta que no al can zó a te ner vo tos pa ra par ti ci par”.  56

53 Den tro de es ta lis ta es ta ba Ma rio Sei jo, del  Cen tro de Tra ba ja do res de la Edu ca ción de Flo ren cio
Va re la, que fue quien pro pu so el nom bre “CTE RA” en el de ba te.

54 En tre vis ta a Mar cos Gar cet ti

55 En tre vis ta a Car los De la To rre.

56 En tre vis ta a Car los De la To rre
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En efec to, la Lis ta Ce les te ob tu vo 349 vo tos; la Lis ta Blan ca 120 y la  Lis ta Ce -
les te y Blan ca 37 vo tos. Se re gis tra ron 54 au sen tes, 4 abs ten cio nes y 27 ex cu sa -
cio nes. 

Co mo ca si to do en es te con gre so, la for ma en que se de bía sa car la pro por cio -
na li dad tam bién fue mo ti vo de de ba te en tre los de le ga dos, has ta que un de le ga -
do del sec tor de la CU TE, ma te má ti co, sal dó la dis cu sión. 57 Fi nal men te, a la lis ta
ce les te le co rres pon die ron die cio cho car gos, a la lis ta blan ca cin co y a la ce les te
y blan ca, nin gu no. 58  De acuer do a es te re sul ta do, la pri me ra Jun ta Eje cu ti va de la
CTE RA es ta ba pre si di da por Car los Al ber to Roc chi  co mo Se cre ta rio Ge ne ral y los
cua tro se cre ta rios Ge ne ra les Ad jun tos eran: Si món Fur lán, Fran cis co Isau ro Aran -
ci bia, Juan Car los Co min guez  y Car los De la To rre. 59

Por úl ti mo, se apro bó la De cla ra ción Fi nal del Con gre so, en la cual se ha cía
una sín te sis del pro ce so que ha bía lle va do a la con for ma ción de la CTE RA. La De -
cla ra ción re sal ta ba que:

“(...) la coin ci den cia al can za da en el pla no de los prin ci pios y de la or ga ni -
za ción, por en ci ma de los dis tin tos en fo ques sub sis ten tes, re pre sen ta el re -
sul ta do de un pro ce so du ran te el cual los tra ba ja do res de la edu ca ción han
asu mi do re cien te men te su con di ción so cial y su rol fren te a las di fe ren tes
po lí ti cas que, en el pla no edu ca cio nal y en el del país en su con jun to, de te -
rio ran a la edu ca ción po pu lar, a los de re chos so cia les y pro fe sio na les de los
do cen tes y de los de más tra ba ja do res y pro fun di za ron la cri sis es truc tu ral
de la Ar gen ti na”.

La De cla ra ción ter mi na ba se ña lan do que, en un mo men to de “cla ros pro nun -
cia mien tos po pu la res que re ve lan la ge ne ra li za da vo lun tad de trans for mar en
pro fun di dad” las es truc tu ras de nues tro país, los do cen tes

“(...) no per ma ne cen in di fe ren tes. Con su ac ción de be rán con tri buir a que
la li be ra ción na cio nal y so cial se con vier ta en una rea li dad”. 60

57 En tre vis ta a Al fre do Bra vo.

58 LA, p. 127.

59 El res to de los miem bros de es ta Jun ta eran: Sec. Ad mi nis tra ti vo y de Ac tas: Al ber to Os car Mo rei -
ra (AMEP-38) - Sec. de Pren sa: Re be ca Ga bain de Ber flein (Aso cia ción de Do cen tes y Téc ni cos de En -
se ñan za Di fe ren cia da) Sec. de Cul tu ra: Nor ma Ta bor da (UEB de Lo mas de Za mo ra) - Sec. de Fi nan zas:
He ber to Mo ya no - Es te la Pha ga na pe (Fe de ra ción de Do cen tes Pam pea nos) - Sec. de Ac ción So cial: Ar -
gen ti na Za ra za (ADF) - Sec. de Ju bi la cio nes y Asun tos Pre vi sio na les: Ele na M. De Gen ga (FDR) - Sec.
de Re la cio nes Gre mia les: Bra vo - Sec. de Edu ca ción y Es ta dís ti ca: Fran cis co Ja liff (ADPM) - Sec. de Ra -
ma Pre-Pri ma ria: Ame lia Ma ri nez Truc co (FPMS Fe) - Sec. de Ra ma Pri ma ria: Lu cia To rres Ro ma no
(ADEP) - Sec. de Ra ma Se cun da ria: Gra cie la Farcy de Sca li (CP DESC) - Sec. de Ra ma Téc ni ca: Jor ge Za -
ba le gui (FA DET) - Sec. de Ra ma Su pe rior, Ar tís ti ca y Es pe cial: Fran cis co Ro dri guez (UEPC) - Sec. de Ra -
ma Uni ver si ta ria: Fer nan do Kus tich (FA DUC) - Sec. de Su plen tes y As pi ran tes a car go: Juan Car los Val -
déz (UMP) - Sec. de Ra ma En se ñan za Di fe ren cia da y Mi no ri dad: Ara ce li Mus so (UME) - Sec. de En se -
ñan za Pri va da: Eduar do Re que na (SE PAAC) - Sec. pa ra Adul tos y Al fa be ti za ción: Su sa na Per tie rra
(Unión de Edu ca do res de Gral. Sar mien to)

60 LA pp. 130.
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El Con gre so ter mi na el do ce de sep tiem bre y no el diez, co mo se ha bía plan -
tea do en el con gre so de Huer ta Gran de. Re cor de mos que es to ha bía mo ti va do
una fuer te dis cu sión, por la sig ni fi ca ción del día. Tam po co pu do ter mi nar el on ce,
co mo lo pre ten día la CAMYP.

“El Con gre so cons ti tu ti vo ter mi na en la ma dru ga da del 12 de sep tiem bre.
Que ría mos dar lo el 11, pe ro se nos fue... y el pri mer co mu ni ca do de CTE RA
-que me to ca re dac tar lo de pu ño y le tra- es con tra el gol pe mi li tar en Chi le
y la muer te de Sal va dor Allen de”. 61

Ter mi na ba así una ex ten sa eta pa en la his to ria sin di cal de la do cen cia ar gen -
ti na, la de los años de la frag men ta ción. Ha bían trans cu rri do más de se ten ta años
des de la crea ción de la pri me ra or ga ni za ción do cen te, la Li ga de Maes tros de San
Juan y más de cin cuen ta des de el in ten to de con for ma ción de las pri me ras or ga -
ni za cio nes na cio na les, la Con fe de ra ción Na cio nal de Maes tros y la Li ga Na cio nal
de Maes tros. 

Se ha bía lo gra do la uni dad, tal co mo de cía la de cla ra ción fi nal, pri vi le gian do
los acuer dos por en ci ma de los “dis tin tos en fo ques sub sis ten tes”. Una uni dad
que ha bía si do har to di fí cil con se guir, pe ro que, pe se a las di fe ren cias, se man -
ten dría a tra vés de los años. Y una ex ce len te ex pre sión de es ta sín te sis que era la
CTE RA y del mo men to que se vi vía, la en con tra mos en la con sig na que co rea ban
los cua tro cien tos se sen ta de le ga dos del con gre so, cuan do se re ti ra ron de la es -
cue la de Vi lla Puey rre dón can tan do: 

“Va mos a ha cer la CTE RA com ba tien te, 
en su me di da y ar mo nio sa men te”. 62

Co men za ba otra eta pa, la cons truc ción de la or ga ni za ción sin di cal.

61 Entrevista a Alfredo Bravo.

62 Tes ti mo nio de Su sa na Tat to, de le ga da al Con gre so.
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P r i ­m e ­r a ­ p a r ­t e

PA NO RA MA DE LA EDU CA CIÓN 
EN LA RE PÚ BLI CA AR GEN TI NA

La Edu ca ción en la Re pú bli ca Ar gen ti na, es truc tu ra da se gún el grá fi co que se ad -
jun ta, (1) mues tra, de acuer do con los va lo res es ta dís ti cos del año 1971, o los que
en ca da ca so se men cio nan, el si guien te pa no ra ma:

Ni­ve­les es­ta­ble­c. alum­Nos Per­s.­do­ceN­te

Edu ca ción pre pri ma ria 4.021 240.617 17.702
Edu ca ción pri ma ria 25.311 3.671.451 198.610
Edu ca ción me dia 4.164 1.007.537 138.157
Edu ca ción su pe rior 704 321.782 26.971
Edu ca ción pa ra sis te má ti ca 3.398 357.545 12.378

To ta les 37.598 5.598.932 388.818

Es de cir, en 37.598 es ta ble ci mien tos, se atien de a una po bla ción es co lar su pe rior
a los cin co mi llo nes y me dio de alum nos, con la par ti ci pa ción de 388.818 do cen tes.
EL nú me ro de alum nos nos mues tra que ca si la cuar ta par te de la po bla ción to tal de
la Re pú bli ca Ar gen ti na es, en al gu na me di da, po bla ción es co la ri za da. Ello ex pli ca ría
el ba jo ín di ce de anal fa be tis mo (8,5%), el me nor de to da Amé ri ca La ti na, que -en pro -
me dio- arro jó el cen so de 1960.

La dis tri bu ción re gio nal, tan to en lo que ha ce a coe fi cien te de es co la ri dad co mo
a ín di ce de anal fa be tis mo, presen ta, sin em bar go, ca rac te rís ti cas muy par ti cu la res,
que no pue den omi tir se en el aná li sis de di cho pa no ra ma.

República Argentina

“La Reforma Educactiva y su aplicación”

In for me pre sen ta do por la de le ga ción de la Con fe de ra ción Ar gen ti na
de Maes tros y Pro fe so res (CAMYP) al Se mi na rio de San Pa blo (Bra sil)
de la C.M.O .P.E. (Con fe de ra ción Mun dial de Or ga ni za cio nes Pro fe sio -
na les de la En se ñan za) so bre “La Re for ma Edu ca ti va y su apli ca ción”.

1. No adjuntamos el gráfico en cuestión pues presenta la estructura del sistema educativo,
sus niveles y modalidades, por todos conocida (N.A.)
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Escolaridad

El cuadro siguiente, confeccionado en base a los valores del censo de 1960, es,
de por sí, bastante significativo.

JurisdiccióN %­de­ %­de­escolaridad
aNalfab. PrePrim. Primaria media suPerior

Capital Federal 3,1 13,9 90,4 56,0 15,7
Buenos Aires 5,6 5,8 87,8 41,4 7,2
Catamarca 11,6 10,1 87,3 42,3 7,6
Córdoba 7,9 7,7, 85,8 40,9 10,2
Corrientes 21,5 5,0 73,2 40,6 7,0
Chaco 21,2 2,5 66,0 32,6 3,9
Chubut 13,3 6,1 5,2 33,4 2,5
Entre Ríos 12,8 6,4 89,1 49,8 4,9
Formosa 19,5 2,4 69,9 43,1 3,8
Jujuy 24,2 11,4 78,1 45,0 5,5
La Pampa 10,0 6,1 84,1 31,6 2,6
La Rioja 11,0 8,4 85,7 46,8 6,8
Mendoza 11,3 4,9 83,1 40,1 6,5
Misiones 16,8 2,4 75,0 31,6 2,8
Neuquén 19,0 2,2, 70,8 33,4 2,7
Río Negro 16,5 3,8 73,8 31,3 2,4
Salta 19,1 6,4 76,8 42,7 5,8
San Juan 12,1 6,6 84,2 44,8 7,4
San Luis 10,9 7,6 84,1 41,6 7,3
Santa Cruz 5,7 5,2 82,5 29,6 1,3
Santa Fe 8,2 5,4 84,8 41,7 7,7
Sgo. del Estero 19,8 6,6 80,9 34,7 5,4
Trra. del Fuego 4,2 9,7 89,7 35,0 2,8
Tucumán 13,0 4,9 79,4 36,6 8,4

rep.­argentina 8,5 6,2 83,4 41,6 8,1

De acuer do con es te cua dro, ex cep to la Ca pi tal Fe de ral, con por cen ta jes su pe rio -
res al 90% y al 50%, res pec ti va men te, to das las otras ju ris dic cio nes pre sen tan va lo -
res que os ci lan en tre el 89,7% (Tie rra del Fue go) y el 66,0% (Cha co) de es co la ri dad
pri ma ria, y en tre el 49,8% y el 29,6% de es co la ri dad me dia. Ade más, en la ma yo ría
de las ju ris dic cio nes, la es co la ri dad en el ni vel me dio ape nas al can za a la ter ce ra par -
te de su po bla ción en edad de ac ce der a di cho ni vel.

Es in ne ga ble que, si el aná li sis se hu bie se po di do rea li zar en ba se a los va lo res
del cen so de 1970, aún no pro ce sa dos, los re sul ta dos ha brían si do otros. Pa ra sal -
var, en par te, es ta di fi cul tad, y, a la vez, te ner una idea de la ten den cia que acu san
los por cen ta jes de es co la ri dad, en sus va ria cio nes anua les por ni ve les, se com pa ran,
a con ti nua ción, los coe fi cien tes de ma tri cu la ción co rres pon dien tes a los años 1962 y
1968, úl ti mos va lo res co no ci dos.
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Re sul ta así, que las ta sas del cre ci mien to anual de la es co la ri dad se man tie nen
en te los va lo res lí mi tes del 1,13% pa ra la edu ca ción me dia, y del 0,61% pa ra la edu -
ca ción su pe rior, co rres pon dién do les el 0,91% y el 0,85%, res pec ti va men te, a los ni -
ve les pri ma rio y pre pri ma rio. De man te ner se es te rit mo de cre ci mien to, se ne ce si ta -
rán pe río dos más que se cu la res pa ra con se guir el ac ce so de to da la po bla ción, en
edad de ha cer lo, a los ni ve les pre pri ma rio y su pe rior; de ca si me dio si glo, pa ra ob te -
ner lo mis mo en el ni vel me dio, y só lo el ni vel pri ma rio po dría al can zar la ma tri cu la -
ción del to tal de la po bla ción en tre 6 y 12 años en un quin que nio, apro xi ma da men te.
Es to, tra ba jan do con los va lo res pro me dios pa ra to do el país, que no son re ve la do -
res de la rea li dad na cio nal. Si, co mo sur ge del cua dro que con sig na los por cen ta jes
de es co laridad por ju ris dic cio nes, se re cuer da: pri me ro, que en mu chas de ellas di -
chos por cen ta jes son no ta ble men te ba jos, y, se gun do, que en al gu nas pro vin cias la
ex pan sión de la es co la ri dad se cum ple con un rit mo su ma men te len to, no de be ex -
tra ñar que, en mu chas de ellas, la po si bi li dad de al can zar el cum pli mien to de to do el
ci clo de la en se ñan za pri ma ria a su po bla ción en con di cio nes de cur sar di cho ci clo,
de man da rá lap sos de 60 o más años. Por idén ti cos mo ti vos, la ex pan sión de la es -
co la ri dad en los otros ni ve les edu ca ti vos, de be rá es pe rar períodos va rias ve ces cen -
te na rios, an tes de lo grar se.

Niveles año­1962 año­1968
Población matriculados Población matriculados
(en­miles) (en­miles) % (en­miles) (en­miles) %

Preprimario 1.369,6 113,3 8,3 1.421,1 203,4 14,3
Primario 3.022,5 2.698,1 89,3 3.161,1 3.024,5 95,7
Medio 2.281,3 910,4 39,9 2.577,1 1.230,6 47,8
Superior 2.014,8 180,8 8,9 2.302,1 303,6 13,2

De ser ción o Des gra na mien to

Otro pro ble ma tan gra ve co mo el de la len ti tud en la ex pan sión de la es co la ri dad,
es el de la de ser ción o des gra na mien to es co lar, que se ana li za a con ti nua ción.

Pa ra el ni vel pri ma rio, las se ries es ta dís ti cas 1961-1967 mues tran que, en la Re pú -
bli ca Ar gen ti na, de ca da 100 alum nos que cur sa ron 1er. gra do en 1961, 42 lle ga ron a
7mo. gra do en 1967, o sea que, ex pre sa do en otros tér mi nos, so la men te un 42% de
los que se ins cri bie ron en la es cue la pri ma ria ter mi na ron el ci clo com ple to de sie te años
de estu dios. Es ta sig ni fi ca ti va ci fra de la de ser ción es co lar (58% pa ra el pro me dio na -
cio nal), al can za va lo res real men te alar man tes en su re par ti ción re gio nal, don de se
com prue ba que de las 24 ju ris dic cio nes po lí ti cas del país, 11 acu san des gra na mien tos
su pe rio res al 70%; só lo 3 lo gran con ser var en el úl ti mo año del ci clo pri ma rio más del
50% de los que se ins cri bie ron en el pri mer año del mis mo, mien tras que los 10 res tan -
tes mues tran va lo res que van del 52,7% (Cór do ba) al 66,1% (En tre Ríos y Chu but).

Al go se me jan te ocu rre en el ni vel me dio, don de el pro cen ta je de re ten ción, en el
ci clo es co lar 1963 - 1967, fue del 59,6%, pa ra los cur sos del ba chi lle ra to y del ma gis -
te rio, y del 42,3%, pa ra las es cue las de co mer cio, no dis po nién do se de va lo res pa ra
es tu diar el des gra na mien to de los alum nos en las otras mo da li da des. El aná li sis re -
gio nal mues tra, en tre los es tu dian tes del ba chi lle ra to y del ma gis te rio, de ser cio nes
su pe rio res al 40% en 15 de las 24 ju ris dic cio nes po lí ti cas que in te gran a la re pú bli ca;
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de las 9 res tan tes, só lo 1 (la Ca pi tal Fe de ral) acu sa un des gra na mien to in fe rior al
30%, pre sen tan do, las otras, va lo res que os ci lan en tre el 30,5% (Neu quén) y el
39,4% (En te Ríos). En el ca so de las es cue las de co mer cio, las ci fras re la ti vas de de -
ser ción acu san va lo res su pe rio res al 60% en 13 ju ris dic cio nes; só lo 1 (Bue nos Ai res)
mues tra un des gra na mien to in fe rior al 50%, mien tras a las 10 res tan tes co rres pon -
den va lo res que os ci lan en tre el 51,8% (San ta Fe) y el 58,5% (Mi sio nes).

El me jo ra mien to de las ta sas de re ten ción, tan to en el ni vel pri ma rio co mo en el
medio, pre sen ta rit mos muy len tos. De acuer do con las es ta dís ti cas ofi cia les, en el
pe río do 1943 - 1949 com ple ta ron los sie te gra dos de la es cue la pri ma ria, en el lap so
nor mal de sie te años, so la men te el 27,8% de los ins crip tos en el pri mer gra do; 20
años des pués, es de cir, en el pe río do 1962 - 1968, el ín di ce de re ten ción ha bía su bi -
do has ta el 42,8%. Co mo el au men to to tal, pa ra un pe río do de 20 años, fue de un
15%, de man te ner se es ta ten den cia en la pro gre sión, se ne ce si ta rán 60 años pa ra
con se guir un 45% más, con lo cual el ín di ce de re ten ción ha brá lle ga do al 87,8%.
Con si de ran do que a ello se de be aña dir el con jun to de alum nos que com ple tan el ci -
clo en ocho o nue ve años, prác ti ca men te se pue de de cir que se ha brá lo gra do de esa
ma ne ra la es co la ri za ción uni ver sal con res pec to a la en se ñan za pri ma ria, un ideal
que, pa ra el país, ya ha bían sus ten ta do los le gis la do res de 1884, cuan do san cio na -
ron esa mag ní fi ca Ley que lle va el nú me ro 1.420.

Mu cho peor se pre sen ta el pro ble ma de la re ten ción en el ni vel me dio, don de, de
ate ner nos a los va lo res actu a les se ne ce si ta rán pe río dos va rias ve ces cen te na rios pa -
ra al can zar la uni ver sa li za ción no del ci clo me dio com ple to, si no ape nas de su ci clo
bá si co que com pren de, -co mo se sa be- só lo los tres pri me ros años de aquel ni vel.

La cau sa fun da men tal de la de ser ción es co lar, en la Re pú bli ca Ar gen ti na, de be
bus car se en la es truc tu ra eco nó mi ca que mues tran las di ver sas re gio nes del país. En
un tra ba jo de la CAMYP (Con fe de ra ción Ar gen ti na de Maes tros y Pro fe so res) pre sen -
ta do al “Se mi na rio so bre Pla ni fi ca ción y Fi nan za Es co lar” que ba jo los aus pi cios de
la Con fe de ra ción Mun dial de Or ga ni za cio nes Pro fe sio na les de la En se ñan za (CMO -
PE), se efec tuó en la ciu dad de Bue nos Ai res, del 11 al 17 de oc tu bre de 1964, lue -
go de en sa yar un agru pa mien to de las ju ris dic cio nes po lí ti cas de acuer do a su par ti -
ci pa ción en la for ma ción del pro duc to bru to sec to rial y to tal, con cluía: “Mien tras al ha -
bi tan tes del área me tro po li ta na le co rres pon de un pro me dio de dis po ni bi li dad de bie -
nes equi va len te a 439 dó la res anua les (va lo res de 1959), ese pro me dio se re du ce a
me nos de la mi tad en 15 pro vin cias ar gen ti nas y aún a me nos de la ter ce ra par te en
seis de ellas”. Si se com pa ran por jur dic cio nes po lí ti cas, la dis po ni bi li dad de bie nes,
(in gre sos) con el des gra na mien to o de ser ción es co lar, se com prue ba que exis te gran
pa ra le lis mo en tre am bos fe nó me nos, so bre to do cuan do las res pec ti vas es truc tu ras
eco nó mi cas son mar ca da men te de ba se agro pe cua ria, co mo su ce de en Co rrien tes
(con un 81,8% de de ser ción), San tia go del Es te ro (81,4%), Cha co (80,5%) y For mo -
sa (78,0%). Al go se me jan te ocu rre en aque llas pro vin cias con es truc tu ra eco nó mi ca
ba sa da en una mi ne ría in ci pien te y gran pro por ción de mes ti zos en su po bla ción, co -
mo Neu quén (con un 79,2% de de ser ción) y Ju juy (76,1%).

Cau sas con cu rren tes del des gra na mien to es co lar, po drían ser: el muy ba jo ni vel
cul tu ral de los pa dres, co mo su ce de en Ju juy (con un por cen ta je de anal fa be tos que
lle ga al 24,2% de su po bla ción adul ta), Co rrien tes (con un 21,5%), Chaco (con
21,2%), San tia go del Es te ro (con 19,8%), For mo sa (19,5%) y Neu quén (con 19,0%),
don de, des co no cien do las ven ta jas de la con cu rren cia de los ni ños a la es cue la, pre -
fie ren uti li zar los tem pra men te en ta reas pro duc ti vas o, lo que es mu cho más gra ve,
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aban do nar los a una vi da de hol gan za; la dis per sión de las po bla cio nes en las áreas
ru ra les, con las con si guien tes di fi cul ta des pa ra las co mu ni ca cio nes; la ina dap ta ción
de las es cue las a las pre fe ren cias y ne ce si da des re gio na les, por obra de pla nes y
pro gra mas ela bo ra dos con cri te rio uni for mis ta, y, so bre to do, la fal ta de una real edu -
ca ción asis ten cial, que no se li mi ta a la im par ti ción de un de ter mi na do nú me ro de ha -
bi li da des y co no ci mien tos, si no que pro cu re la sa tis fac ción de to das las ne ce si da des
eco nó mi cas, téc ni cas y cul tu ra les que aque jan al edu can do.

Re pi ten tes

Otro te ma a con si de rar en es te pa no ra ma de la edu ca ción en la Re pú bli ca Ar gen -
ti na, es el de los alum nos re pi ten tes, es de cir, de aque llos que, no con si guien do ven -
cer las di fi cul ta des pro pias al gra do o año que cur san, se ven obli ga dos a re pe tir lo.
Apar te del as pec to eco nó mi co (dis po ni bi li dad de au las, ma te rial di dác ti co, per so nal
do cen te, me dios de lo co mo ción, úti les es co la res, etc.) que tal fe nó me no pre sen ta, el
mis mo in vo lu cra to da una se rie de con no ta cio nes so cia les (in ma du rez, de fi cien cias
in te lec tua les, fa llas psí qui cas, des nu tri ción, aban do no por par te de los pa dres, etc.)
que de ben te ner se muy en cuen ta.

En el ni vel pri ma rio, el pro me dio de re pi ten tes se man tie ne en un 12%, si se con -
si de ran los sie te gra dos que in te gran di cho ni vel. La dis cri mi na ción por gra dos re ve -
la los si guien tes va lo res: 1er. gra do, 24,7%; 2do gra do, 13,9%; 3er. gra do, 11,3%; 4to.
gra do, 9,2%; 5to. gra do, 6,2%; 6to. gra do, 4,3%; 7mo. gra do, 1,6%.

En el ni vel me dio, los re pi ten tes acu san los si guien tes por cen ta jes: ci clo bá si co,
12,3%; bachillerato común 10,2%; ba chi lle ra tos es pe cia li za dos, 6,2%; es cue las nor -
ma les, 6,8%; es cue las de co mer cio, 8,7%; es cue las in dus tria les, 8,8%; es cue las pro -
fe sio na les, 4,4%; ins ti tu tos agro pe cua rios, 3,6%; es tu dios asis ten cia les, 3,3%; en se -
ñan za ar tís ti ca, 1,6%.

De pen den cia

En lo re fe ren te a la de pen den cia, la edu ca ción en la Re pú bli ca Ar gen ti na ha si do siem -
pre de ten den cia es ta tis ta. Si bien el ar tí cu lo 14º de la Cons ti tu ción Na cio nal re co no ce
el de re cho, con for me a las le yes que re gla men ten su ejer ci cio, “de en se ñar y apren der”,
la mis ma Cons ti tu ción, en su ar tí cu lo 5º, fi ja pa ra las pro vincias la obli ga ción de es ta ble -
cer un ré gi men que “ase gu re la edu ca ción pri ma ria”, y, en el in ci so 16 del ar tí cu lo 67º,
enu me ra co mo fa cul tad del Con gre so la de dic tar “pla nes de ins truc ción ge ne ral y uni -
ver si ta ria”. Res pe tuo sos de es tos prin ci pios, esa ha si do la po lí ti ca edu ca ti va que si guie -
ron los pro hom bres de la or ga ni za ción na cio nal, co mo Ur qui za, fun da dor del más que
cen te na rio Co le gio Na cio nal de Con cep ción del Uru guay, quien -en 1854- na cio na li zó el
Co le gio Mon se rrat de Cór do ba; Mi tre, au tor del de cre to de crea ción del Co le gio Na cio -
nal Bue nos Ai res, en 1863, so bre la ba se del an ti guo Co le gio de San Car los, le van ta do
por Vér tiz en 1783; Sar mien to, jus ti cie ra men te re co no ci do co mo “Maes tro Uni ver sal de
la Edu ca ción Po pu lar”, a quien se de be la crea ción de las pri me ras es cue las nor ma les
y la ins pi ra ción de ese mo nu men to le gis la ti vo que es la Ley 1.420; Ave lla ne da, au tor de
la ley que lle va su nom bre, so bre or ga ni za ción de las uni ver si da des na cio na les.

To da vía hoy, no obs tan te una cla ra ten den cia pri va ti zan te que se ha ve ni do per fi lan -
do en es tos úl ti mos tiem pos, en es pe cial a par tir del mes de ju nio de 1966, la aten -
ción del alum na do es tá, ex cep tuan do la edu ca ción pa ra sis te má ti ca, a car go de es ta -
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Pa ra ex pli car el por qué de es te fe nó me no, re sul ta ría fá cil sos te ner que aque llos
paí ses po see do res de ren tas más ele va das, son los que es tán en me jo res con di cio -
nes de pres tar un ser vi cio edu ca ti vo más com ple to, y, con se cuen te men te, dis mi nuir
sus ta sas de ile tra dos. Sin de jar de re co no cer que, co mo lo de mues tra el cua dro

ble ci mien tos ofi cia les, co mo lo re ve lan los si guien tes va lo res del año 1971:

de­pen­den­cia e s ­t a ­b l e ­c i ­m i e n ­t o s

to­tal edu­ca­ción edu­ca­ción edu­ca­ción edu­ca­ción edu­ca­ción
pre­pri­ma­ria pri­ma­ria me­dia su­pe­rior pa­ra­sis­te-­

má­ti­ca

Rep. Ar gen ti na 37.598 4.021 25.311 4.164 704 3.398
Ofi cial 28.979. 2.640 23.152 2.192 406 589
Pri va da 8.619 1.381 2.159 1.972 298 2.809

A l u m  n o s  m a  t r i  c u  l a  d o s

Rep. Ar gen ti na 5.598.932 240.617 3.671.451 1.007.537 321.782 357.545
Ofi cial 4.289.932 164.268 3.111.221 676.230 263.706 74.507
Pri va da 1.309.000 76.349 560.230 331.307 58.076 283.038

Edu ca ción y Pre su pues to

A me di da que se di fun de más el con cep to so bre el va lor de la Edu ca ción co mo me -
dio pa ra de sa rro llar la Eco no mía, se va acep tan do ca da vez más la pre mi sa de que a
un más ba jo in gre so per cá pi ta acom pa ña, ca si siem pre, un ma yor ín di ce de anal fa -
be tis mo. Los es tu dios rea li za dos por Fra de rik Har bin son en 75 paí ses, de mos tra ron la
exis ten cia de una fuer te co rre la ción (0,888) en tre ni vel edu ca cio nal y pro duc to bru to
per cá pi ta. Tam bién lo de mues tra el si guien te cua dro, re fe ri do a la si tua ción exis ten te
a me dia dos de 1968 en 23 paí ses la ti noa me ri ca nos, si se di si mu lan las na tu ra les al -
te ra cio nes atri bui bles a dis tin tas ca rac te rís ti cas de las eco no mías re gio na les.

anal­fa­be­tis­mo­y­Pro­duc­to­bru­to­in­ter­no­per­cá­pi­ta

Haití 90,0 70
Guatemala 62,1 320
Bolivia 60,2 160
Honduras 52,7 220
El Salvador 52,0 270
Nicaragua 50,2 330
Perú 38,9 320
Rep. Dominicana 35,5 250
Brasil 30,4 240
Ecuador 30,3 190
Colombia 27,1 280
Puerto Rico 26,7 1.090

Paraguay 25,6 200
Panamá 23,3 500
Méjico 22,5 470
Cuba 22,1 320
Venezuela 18,4 850
Costa Rica 15,6 400
Guayana 15,0 300
Trinidad y Tobago 15,0 630
Chile 10,4 510
Uruguay 9,7 570
Argentina 8,6 780

País %­de P.b.i.­p/cápita
analf. (en­u$s

de­eeuu)

País %­de P.b.i.­p/cápita
analf. (en­u$s

de­eeuu)
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trans crip to, no siem pre los paí ses con ma yo res in gre sos son los que mues tran los
por cen ta jes me no res de anal fa be tis mo, en ra zón de que otros fac to res en tran a con -
di cio nar el com por ta mien to de am bos ele men tos, no se pue de ne gar que la ilus tra -
ción y la ca pa ci ta ción téc ni ca son fac to res im por tan tí si mos pa ra lo grar, por un au -
men to ge ne ral del P.B.I., la ele va ción de los in gre sos in di vi dua les. En es te sen ti do,
to do lo des ti na do al de sa rro llo de la edu ca ción de be ser con si de ra do co mo una “in -
ver sión en ca pi tal hu ma no”, de be es pe rar se un in cre men to de la pro duc ti vi dad, que
no pue de ser in me dia to, pe ro que es siem pre al ta men te po si ti vo.

La vie ja cues tión de las prio ri da des en tre de sa rro llo eco nó mi co y edu ca ción es tá,
en ton ces, per fec ta men te re suel ta: la prio ri dad nú me ro uno, es de cir, la pri me ra prio -
ri dad, co rres pon de a la edu ca ción. No va len, aquí, las ar gu cias dia léc ti cas de que el
ren di mien to eco nó mi co de la edu ca ción de pen de de la es truc tu ra eco nó mi ca de la
so cie dad en la que ocu rra el fe nó me no, por que si ello, co mo se aca ba de re co no cer,
es cier to en al gu nos ca sos, que mues tran ver da de ras dis tor sio nes o ano ma lías, no
es me nos cier to que la edu ca ción que, ade más de las nue vas tec no lo gías que in cor -
po ra a los equi pos de ca pi tal por su ca pa ci ta ción as cen den te, co mo agen te de mo vi -
li dad so cial, de crea do ra de nue vas ape ten cias y ne ce si da des ma te ria les y es pi ri tua -
les, de pro mo to ra de nue vos ser vi cios que ha gan po si ble la sa tis fac ción de las mis -
mas, de in te gra do ra de nuevos ca pi ta les, et cé te ra, irá, pa ra le la men te al de sa rro llo
cul tu ral, crean do las con di cio nes óp ti mas pa ra el de sa rro llo eco nó mi co. Nun ca el pro -
ce so pue de ser in ver ti do, ya que, por más de sa rro llo eco nó mi co que se al can ce, si
no hay de sa rro llo cul tu ral, só lo se pue de as pi rar a ser un pue blo pro vee dor de ma te -
rias pri mas cuan do no de ma no de obra ba ra ta, co mo su ce de en to das las co mu ni -
da des sub de sa rro lla das.

De acuer do con la Or ga ni za ción pa ra la Coo pe ra ción Eco nó mi ca y el De sa rro llo
(OECD), “edu ca ción e in ves ti ga ción pue den ser con si de ra dos co mo los fac to res bá -
si cos en el pro ce so de cre ci mien to eco nó mi co, en tan to que la in ver sión en equi pos
de ca pi tal pue de ser re le ga da al pa pel de fac tor in ter me dio en es te pro ce so”. Así co -
mo la fi nan cia ción de los gas tos de in ver sión se pro gra ma pa ra lar gos pla zos y los
re cur sos que se asig nan re co no cen, en mu chas opor tu ni da des, pro ce den cias fi nan -
cie ras ex traor di na ras, se de ben ar bi trar las for mas pa ra ob te ner los fon dos que re -
quie re la edu ca ción de un pue blo en con ti nuo au men to y con nue vas ape ten cias cul -
tu ra les. Si los re cur sos del Es ta do no al can zan, en la mis ma for ma que se re cu rre al
cré di to o al dé fi cit pre su pu es ta rio pa ra ase gu rar la in ver sión pú bli ca en cos to sas
obras, no siem pre im pres cin di bles, se de be re cu rrir a los mis mos me dios pa ra ase -
gu rar la edu ca ción, in du da ble men te la in ver sión que más re di túa.

El es tu dio de la re la ción que mues tra el por cen ta je des ti na do a Edu ca ción, en re -
la ción al P.B.I., mues tra en el pa no ra ma in ter na cio nal va ria cio nes que os ci lan en tre
el 7% y el 1%. En nues tro país, a lo lar go de la se rie 1960-1970, de acuer do con el
si guie n te cua dro, ex traí do de las es ta dís ti cas so bre P.B.I. com pi la dos por la Ge ren -
cia de In ves ti ga cio nes Eco nó mi cas del Ban co Cen tral, ha per ma ne ci do siem pre cer -
ca del lí mi te in fe rior de aque lla re la ción, con un má xi mo del 2,1% en 1968 y 1970, y
un mí ni mo de 0,7%, en 1961.

Las re la cio nes pro cen tua les en tre el to tal del pre su pues to na cio nal y lo de di ca do
a Edu ca ción, en la mis ma se rie, se ha man te ni do en tre los lí mi tes del 7,04% (en
1960) y del 15,60% (en 1969). Pa ra el pre sen te ejer ci cio, su va lor ape nas al can za al
12,43%, el más ba jo de los úl ti mos nue ve años.

Si se re cuer da que las or ga ni za cio nes in ter na cio na les re co mien dan des ti nar no me -
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nos del 4% del P.B.I. o del 25% del pre su pues to anual al sos tén de la edu ca ción, se com -
pren de rán que los va lo res ana li za dos no pue den sa tis fa cer, má xi me cuan do son tan evi -
den tes las ca ren cias en la in fraes truc tu ra es co lar, y, ade más co mo en nues tro ca so, se
de be en fren tar un pro gra ma de ex pan sión de la es co la ri dad en to dos los ni ve les.

1960 10.016,07 1.849,36 130,19 7,04 1,3
1961 11.912,68 648,09 82,95 12,80 0,7
1962 14.766,69 852,39 117,28 13,76 0,8
1963 18.454,02 2.717,62 217,40 8,00 1,2
1964 25.655,46 3.072,16 393,23 12,00 1,5
1965 36.183,00 3.464,23 483,25 13,95 1,3
1966 45.244,00 4.801,18 754,58 15,30 1,6
1967 59.120,00 5.594,75 855,99 15,30 1,4
1968 68.823,00 9.482,95 1.441,40 15,20 2,1
1969 80.422,00 10.204,67 1.591,92 15,60 2,0
1970 83.714,80 11.983,68 1.773,58 14,80 2,1

año P.b.i. Pre­sup.­Na­cio­nal Pre­sup.­edu­ca­ción %­educ. %­educ.
s/presup. s/Pbi

(en­mi­llo­nes­de­$­ley,­a­pre­cios­co­rrien­tes­el­P.b.i.)

s e ­g u n ­d a ­ p a r ­t e

La re for ma edu ca ti va en la Re pú bli ca Ar gen ti na

El pa no ra ma de la edu ca ción en la Re pú bli ca Ar gen ti na, que cons ti tu ye la pri me -
ra par te de es te in for me, mues tra, co mo pro ble mas esen cia les y, por lo mis mo, dig -
nos de in te rés prio ri ta rio en la bús que da de so lu cio nes, a los si guein tes:
1.- La ex pan sión de las ta sas de es co la ri dad en to dos los ni ve les.
2.- La dis mi nu ción, por el au men to de las ta sas de re ten ción, del des gra na mien to o

de ser ción es co lar.
3.- La co rrec ción de las cau sas que ori gi nan los ele va dos por cen ta jes de alum nos re -

pi ten tes.
4.- La con so li da ción de fi ni ti va de un ser vi cio edu ca ti vo, a car go del Es ta do, que apun -

te a la uni ver sa li za ción de la edu ca ción gra tui ta, obli ga to ria, lai ca y asis ten cial, en
to dos los ni ve les, mo da li da des y ju ris dic cio nes.

La enu me ra ción de es tos cua tro pro ble mas esen cia les, no sig ni fi ca des co no cer la
exis ten cia de otros, que tam bién ha cen a la efi cien cia de to do sis te ma edu ca ti vo, ra -
zón por la cual su con si de ra ción no pue de es tar au sen te de nin gún pro yec to se rio de
re for ma. Sin pre ten der ago tar la lis ta de los mis mos, po dría mos men cio nar:
a) La ra cio na li za ción del sis te ma edu ca ti vo, con vis ta al me jor apro ve cha mien to de

los re cur sos hu ma nos, fí sicos y fi nan cie ros dis po ni bles.
b) La ar ti cu la ción de los dis tin tos ni ve les y ci clos de en se ñan za, a fin de fa ci li tar un

rá pi do y con gruen te pa sa je de to do el sis te ma.
c) La re for ma y ac tua li za ción de pla nes de es tu dios, pro gra mas, mé to dos, tex tos,

equi pos y me te rial di dác ti co.
ch) La cons tan te ac tua li za ción del per so nal do cen te, tan to por la mo der ni za ción de

los cen tros des ti na dos a su for ma ción cuan to por la crea ción de cen tros de per -
fec cio na mien to pa ra los agen tes en ac ti vi dad.

d) La mo di fi ca ción y me jo ra de los re gí me nes de eva lua ción, pro mo ción y su per vi sión.
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e) La or ga ni za ción de los es tu dios pre vien do las ne ce si da des de una so cie dad en
cons tan te cam bio, las exi gen cias de to do pro ce so de de sa rro llo y, so bre to do, la
ade cua ción de la es cue la a mo da li da des re gio na les.

Ve re mos a con ti nua ción, có mo se pro ce dió en la Re pú bli ca Ar gen ti na.
Las au to ri da des que ac ce die ron al po der el 28 de ju nio de 1966, fi ja ron co mo di -

rec ti va pa ra el pla nea mien to y el de sa rro llo de la ac ción de go bier no, en lo que ha ce
es pe cí fi ca men te al área de la edu ca ción, “ra cio na li zar to do el sis te ma edu ca ti vo ar -
gen ti no, fi jan do cla ra men te sus fi nes y ob je ti vos, rees truc tu ran do sus ar ti cu la cio nes
y re vi san do pla nes, mé to dos y orien ta ción de los es fuer zos pa ra ade cuar los a las ac -
tua les ne ce si da des de la co mu ni dad”, se gún pue de leer se en do cu men to pú bli co del
4 de agos to de 1966.

El pri mer fru to de esa di rec ti va fue la Re so lu ción Nº 231, del 2/4/68, por la que se
de sig na una co mi sión des ti na da a pre pa rar un an te pro yec to de ley na cio nal de edu -
ca ción. La com po si ción de di cha co mi sión, in te gra da to tal men te por re pre sen tan tes
del sec tor pri va do de nues tra or ga ni za ción es co lar, en es pe cial de la ten den cia con -
fe sio nal más reac cio na ria, no hi zo ani dar es pe ran za al gu na en el es pí ri tu de la po -
bla ción, en ge ne ral, y de los do cen tes, en par ti cu lar, quie nes de in me dia to ma ni fes -
ta ron su opo si ción más ro tun da.

El 21/11/68, el en ton ces Se cre ta rio de Edu ca ción, doc tor Jo sé Ma ria no As ti gue ta,
en tre ga a los pe rio dis tas co pia del an te pro yec to pre pa ra do por la co mi sión an tes
men cio na da, que pre si día el di rec tor Jo sé Luis Can ti ni, más tar de Mi nis tro de Cul tu -
ra y Edu ca ción, y el de sá ni mo de pue blo y edu ca do res se con fir ma. La reac ción se
pro du jo; es te an te pro yec to, de 111 ar tí cu los, ca li fi ca do por opi nión ma yo ri ta ria de
“pra má ti ca me die val”, hi zo que la mis ma se cre ta ría que lo ha bía pro hi ja do lo re ti ra ra
y, en su lu gar, ele va ra al Po der Eje cu ti vo, a me dia dos de fe bre ro de 1969, otro pro -
yec to, re du ci do a 45 ar tí cu los, cu ya lec tu ra no per mi tió mo di fi car en na da el la pi da rio
jui cio que ha bía me re ci do el an te pro yec to an te rior, pues to que se man te nían las mis -
mas ca rac te rís ti cas de cen tra lis mo au to ri ta rio, pri va ti za ción, re li gio si dad y es pí ri tu re -
gre si vo del tex to que le sir vió de ba se, tan vi va men te re cha za do por to das las co rrien -
tes de opi nión que re pre sen tan la vi da in te lec tual de la re pú bli ca.

Co rres pon de des ta car, aquí, que des de el mo men to mis mo en que se co no ce el
pro pó si to de las au to ri da des de in tro du cir mo di fi ca cio nes al sis te ma edu ca ti vo, por la
san ción de una su pues ta les na cio nal  de edu ca ción, la CAMYP ma ni fes tó su opo si -
ción a tal pro pó si to, fun dán do se, pa ra ello, en los si guien tes pun tos fun da men ta les:
a) Fal ta del re qui si to cons ti tu cio nal (art. 67º, inc. 16) de la in ter ven ción le gis la ti va en

el pla nea mien to de la edu ca ción;
b) Fal ta de dis cu sión en asam bleas, con fe ren cias y con gre sos téc ni cos, pa ra co no -

cer las co rrien tes más evo lu cio na das en lo que a or ga ni za ción es co lar se re fie re;
c) Fal ta de ga ran tías en cuan to a im par cia li dad de las opi nio nes y su ge ren cias re -

ca ba das, así co mo al va lor cien tí fi co de las con clu sio nes a las que even tual men -
te se arri be;

ch) Fal ta de an te ce den tes en cues tio nes es tric ta men te edu ca cio na les en los com po -
nen tes de la co mi sión ase so ra, to tal men te in te gra da por per so nas vin cu la das al
sec tor pri va do de la or ga ni za ción es co lar, lo que re ve la ría, ade más, ma ni fies ta
par cia li dad.

El se gun do pro yec to tam po co fue apro ba do, y ello, uni do a una lar ga se rie de de -
sa cier tos que lle va ría mu cho tiem po enu me rar, pro vo có la caí da del doc tor As ti gue ta y
su reem pla zo por el doc tor Dar do Pé rez Guil hou, de sig na do pa ra ocu par el car go de
Mi nis tro de Cul tu ra y Edu ca ción, je rar quía a la que se ele vó la an ti gua Se cre ta ría de
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Edu ca ción. Pa ra ocu par el car go de Sub se cre ta rio de Edu ca ción, se nom bra al doc tor
Emi lio Fer mín Mig no ne, a quien pue de con si de rar se el ideó lo go de to do ese en gen dro
que las au to ri da des han da do en lla mar “re for ma edu ca ti va”. No obs tan te la au sen cia
de un tex to le gal que sis te ma ti za ra sus prin ci pa les dis po si cio nes, a par tir de 1970, ya
sea por “acuer dos”, “de cre tos” o “re so lu cio nes”, se fue ron po nien do en mar cha dis tin -
tas ini cia ti vas, to das ellas des ti na das -en la prác ti ca- a con so li dar la ci ta da “re for ma”.

La sus ti tu ción del te nien te ge ne ral Juan Car los On ga nía, por el ge ne ral Ro ber to Mar -
ce lo Le vings ton en la pre si den cia de la re pú bli ca, he cho acae ci do el 18 de ju nio de 1970,
in vo lu cra la caí da del Mi nis tro Pé rez Guil hou, pe ro no la de su Sub se cre ta rio, el doc tor
Mig no ne, quien con ti núa como tal en el Mi nis te rio del doc tor Jo sé Luis Can ti ni, al que
pue de ca li fi car se co mo el más vi ru len to en el pro ce so de pro pa ga ción de la “re for ma”.

En tre las prin ci pa les dis po si cio nes des ti na das, co mo se ha di cho, a con so li dar di -
cha “re for ma”, po de mos men cio nar: la trans fe ren cia de los ser vi cios edu ca ti vos na cio -
na les a las ju risdc cio nes pro vin cia les; la ar ti cu la ción de los ci clos de en se ñan za, con un
ni vel prees co lar de 2 años, una es cue la ele men tal de 5 años, una es cue la in ter me dia
de 4 años, y una es cue la me dia de 3 años; la con fec ción de nue vos cu rrí cu los pa ra la
es cue la ele men tal y la pre pa ra ción de los co rres pon dien tes a la es cue la in ter me dia; la
de sa pa ri ción de las es cue las nor ma les, sus ti tui das por los lla ma dos “pro fe so ra dos de
ni vel ele men tal”, pa ra la for ma ción de los do cen tes de ese ni vel, y la im plan ta ción de
un nue vo ré gi men la bo ral pa ra el pro fe so ra do del ni vel me dio. So bre ca da una de ellas,
la CAMYP ha he cho pú bli co su pen sa mien to, se gún se re se ña a con tinua ción.

Trans fe ren cia de los ser vi cios edu ca ti vos

La trans fe ren cia de los ser vi cios edu ca ti vos, mo ti vó la si guien te de cla ra ción, pro -
du ci da en la ciu dad de Ro sa rio, el 28 de ma yo de 1970:

“1.- La trans fe ren cia de los ser vi cios edu ca ti vos, ya no li mi ta da al área de la en -
se ñan za pri ma ria, pues to que se ex ten de ría, en un fu tu ro pró xi mo, a to dos los ni ve -
les, no pue de ha cer se a es pal das del pue blo, pri va do -co mo es pú bli co y no to rio- de
sus re pre sen tan tes le ga les, cla ra men te de ter mi na dos en el ar tí cu lo 36º y co ne xos de
la Cons ti tu ción Na cio nal.

“2.- Mal pue de reem pla zar se la dis po si ción cons ti tu cio nal de otor gar al Con gre so
la atri bu ción de ‘pro veer lo con duc en te a la pros pe ri dad del país, al ade lan to y bie -
nes tar de to das las pro vin cias, y al pro gre so de la ilus tra ción, dic tan do pla nes de ins -
truc ción ge ne ral y uni ver si ta ria’, por sim ples acuer dos de par tes, so bre to do en mo -
men tos en que la vi da cons ti tu cio nal de la Re pú bli ca ha ce que se en cuen tren a car -
go de las más al tas je rar quías en las pro vincias per so nas aje nas, cuan do no in di fe -
ren tes, al ade lan to y bie nes tar de las mis mas.

“3.- No de be des car tar se el pe li gro de que -por me dio de la ha bi li ta ción de es cue -
las e ins ti tu tos pri va dos- se con su me la en tre ga del ser vi cio de edu ca ción pú bli ca a con -
gre ga cio nes re li gio sas y em pre sas co mer cia les, ge ne ral men te de ti po reac cio na rio,
cuan do no sub ven cio na das des de el ex te rior por gru pos de po der, de ne ta fi lia ción an -
ti na cio nal, in te re sa dos en go ber nar ideo ló gi ca y aún eco nó mi ca men te a los paí ses que
con si de ran sub de sa rro lla dos. La li be ra li dad con que fue ra in vi ta da la en se ñan za pri va -
da a par ti ci par de las de li be ra cio nes de la IVº. Reu nión de Mi nis tros de Edu ca ción, y la
com pla cen cia de mos tra da, tan to por el Con se jo Su pe rior de Edu ca ción Ca tó li ca, co mo
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por la Aso cia ción de Rec to res de la En se ñan za Pri va da de la Re pú bli ca Ar gen ti na, por
to do lo acor da do en di cha reu nión, son dos sig nos elo cuen tí si mos del es pí ri tu que ani -
ma a las ac tua les au to ri da des edu ca cio na les en to do el país.

“4.- La obli ga ción cons ti tu cio nal que tie nen las pri vin cias de ase gu rar la edu ca -
ción pri ma ria, no es im pe di men to al gu no pa ra que la Na ción ins ta le es ta ble ci mien -
tos edu ca ti vos, de cual quier ni vel, tan to pa ra coo pe rar con los go bier nos pro vin cia -
les, co mo pa ra ‘cons ti tuir la unión na cio nal, pro mo ver el bie nes tar ge ne ral, y ase gu -
rar los be ne fi cios de la li ber tad’.

“5.- Ade más de por las ta chas de in cons ti tu cio nal y de pro cli ve a la en tre ga de la
educa ción a in te re ses ex tran je ri zan tes, la trans fe ren cia de los ser vi cios edu ca ti vos a
las pro vin cias es ina cep ta ble por que, ne ce sa ria men te, ella im pli ca rá un cer ce na -
mien to de los de re chos de los edu ca do res y una des je rar qui za ción de la en se ñan za,
al po si bi li tar:
“a) La mo di fi ca ción de la si tua ción de re vis ta de to do el per so nal afec ta do al ser vi cio

trans fe ri do.
“b) El des co no ci mien to de los de re chos de que go za ba ese per so nal en la ju ris dic -

ción na cio nal (va lo ra ción de tí tu los y an te ce den tes, an ti güe dad, es ta bi li dad, re mu -
ne ra cio nes, re gí me nes de as cen sos, tras la dos, li cen cias, re ti ros, ju bi la cio nes y
ser vi cios so cia les);

“c) La im po si bi li dad, en la ma yo ría de los ca sos, de pres tar, por par te de las au to ri -
da des pro vin cia les, ge ne ral men te con gra ves pe nu rias eco nó mi cas, el mis mo ser -
vi cio que pres ta ba la Na ción an tes de la trans fe ren cia;

“d) La fal ta del com pro mi so for mal o su in cum pli mien to, por par te de La Na ción y/o
las pro vin cias, de in cre men tar y dis tri buir la co par ti ci pa ción fe de ral, a fin de que
no se li mi ten los ser vi cios edu ca ti vos”.

Ar ti cu la ción de los ci clos de en se ñan za

La ar ti cu la ción pro pues ta pa ra los ci clos de la en se ñan za, apar te de las ob je cio -
nes que pro vo ca por la mu ti la ción de la es cue la ele men tal, que de sie te gra dos pa sa
a cin co años de es tu dios, le ga li zan do así, la de ser ción es co lar, en la prác ti ca -se gún
la CAMYP- re pre sen ta la eli mi na ción del ci clo bá si co de to das las mo da li da des (ba -
chi lle ra to, nor mal, co mer cial, téc ni ca, pro fe sio nal fe me ni na, agro pe cua ria, asis ten cial
y ar tís ti ca) que hoy ofre ce la en se ñan za se cun da ria, por la in tro duc ción de la lla ma -
da “es cue la in ter me dia”, un hí bri do de ni vel ele men tal y ni vel me dio, que no res pon -
de a nin gu na ra zón del de sa rro llo psi co so má ti co del edu can do, que no es orien ta ti va
ni obli ga to ria, y que, ade más, en el pre sen te, con un 8,5% de anal fa be tos y ca si un
60% de de ser ción es co lar, sin lo ca les pa ra im plan tar la pa ra to dos, re du ci da, en ca so
de con cre tar se, a re ci bir me nos de la mi tad de los alum nos que pa san por la es cue -
la pri ma ria, es una as pi ra ción im prac ti ca ble.

En efec to, tan to en el “do­cu­men­to­de­ba­se”, ver sión pre li mi nar, año 1970, pu bli ca do
por el Mi nis te rio de Cul tu ra y Edu ca ción a fi nes de 1970, co mo en los acuer dos fir ma dos,
en ma yo del mis mo año, en la IVº. Reu nión Na cio nal de Mi nis tros de Edu ca ción, se des -
ta ca cla ra men te que “la obli ga to rie dad del ni vel bá si co y co mún de nue ve años cons ti tu ye
una me ta fun da men tal del pro gra ma edu ca ti vo pro pues tado, cu ya rea li za ción se lle va rá a
ca bo en el lap so más bre ve po si ble, pe ro en for ma gra dual y re gio na li za da, y a me di da que
el Es ta do y la co mu ni dad sean ca pa ces de pro por cio nar las fa ci li da des ne ce sa rias pa ra su
cum pli mien to”. Es to, que es tá di cho en la pág. 57 de aquel do cu men to, se ra ti fi ca en la pág.
74 del mis mo, don de se lee: “En el pro gra ma edu ca ti vo del Mi nis te rio de Cul tu ra y Edu ca -
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ción, la me ta de la pri me ra eta pa es tá cons ti tuí da por la obli ga to rie dad efec ti va, a me dia -
do pla zo, de la es co la ri dad bá si ca de nue ve años (ni ve les ele men tal e in ter me dio)”. Na da
se ga na con “es tabl cer que los sie te años de la edu ca ción bá si ca de la nue va es truc tu ra
equi va len a las exi gen cias del cum pli mien to de la es co la ri dad vi gen te”, pues to que, di fí cil
era exi gir -so bre to do en las co mu ni da des del in te rior- el cum pli mien to de una es cue la pri -
ma ria de sie te gra dos, más lo se rá el de dos es cue las, ele men tal e in ter me dia, con to dos
los ma yo res re que ri mien tos (in te lec tua les, eco nó mi cos y so cia les) que im pli ca el cur sar un
ci clo de otro ni vel. Con ello, no se con se gui rá re du cir la de ser ción a ni vel pri ma rio, co mo
se di ce per se guir, si no só lo fal sear sus ci fras rea les, pues -al re du cir di cho ni vel a 5 años-
no fi gu ra rán co mo de ser to res quie nes no cur sen los gra dos sex to y sép ti mo del sis te ma
ac tual. No es, tam po co, co mo un me ro cam bio de téc ni cas y re gí me nes de en se ñan za, ni
mé to dos pe da gó gi cos e in ves ti ga cio nes edu ca ti vas, con lo que se con se gui rá re te ner al
alum na do en las es cue las. Lo que real men te se ne ce si ta es ata car, con de ci sión y ener -
gía, las cau sas so cioe co nó mi cas que afli gen y de pri men a vas tas áreas del te rri to rio na -
cio nal, ha cien do que los pa dres re ti ren a sus hi jos de la es cue la pa ra que con tri bu yan -con
su tra ba jo- a la for ma ción del ma gro pre su pues to fa mi liar. Al no ser, co mo equi vo ca da men -
te se afir ma en la pág. 120 del “do­cu­men­to­de­ba­se”, por el ex ce so de estu dios de ti po
na cio nal, ni por la ca ren cia de ac ti vi da des prác ti co-téc ni cas, que el ni ño aban do na la es -
cue la pri ma ria, re que ri do por ur gen cias eco nó mi cas de to do ti po, no se rá la es cue la in ter -
me dia, por más no cio nes de car pin te ría, eba nis te ría, elec tri ci dad, he rre ría, elec tró ni ca, ae -
ro mo de lis mo, co he te ría, mo to res, ar ma do de te le vi so res y ma ne jo de má qui nas IBM que
se pre ten dan im par tir a ni ños de 11 a 14 años, la que re me die un mal que res pon de -co -
mo se ha di cho- a ra zo nes muy dis tin tas. Lo úni co que se con se gui rá se rá re du cir la es co -
la ri dad pri ma ria y des truir, a la vez, la es truc tu ra de la es cue la se cun da ria, que no se re du -
ce al ba chi lle ra to clá si co, til da do de no pro por cio nar po si bi li da des de in gre so in me dia to al
sis te ma pro duc ti vo, si no que pre sen ta un es pec tro muy am plio de po si bi li da des (es cue las
nor ma les, es cue las de co mer cio, es cue las téc ni cas, es cue las pro fe sio na les fe me ni nas, es -
cue las agrí co las, es cue las de en fer me ría y es cue las de ar te), to das ellas ha bi li tan tes pa ra
el in gre so in me dia to a la vi da pro duc ti va.

Si ver da de ra men te se hu bie se per se gui do un per fec cio na mien to y ade cua ción
del sis te ma edu ca ti vo, ahí es tán las “re­co­men­da­cio­nes­de­la­Pri­me­ra­con­fe­ren­-
cia­téc­ni­ca­Na­cio­nal­de­la­con­fe­de­ra­ción­ar­gen­ti­na­de­maes­tros­y­pro­fe­so­res
(camYP)”, con su pla nea mien to in te gral de la edu ca ción orien ta do al me jo ra mien to
y ex pan sión de la es cue la pú bli ca, pa ra ha cer efec ti va su con se cu ción. Es cier to, co -
mo lo re cuer da el “do­cu­men­to­de­ba­se”, en su pág. 36, que di cha con fe ren cia pro -
pu so una di vi sión de la edu ca ción en ci clos, los que po drían ser:

a) ele­men­tal, con una du ra ción mí ni ma de 6 años;
b) in­ter­me­dio­u­orien­ta­ti­vo, de 4 años de du ra ción;
c) se­cun­da­rio­o­de­ter­mi­na­ti­vo, cu ya du ra ción se de ter mi na rá con for me a los

res pec ti vos con te ni dos y pro pó si tos.

Pe ro, tam bién es cier to que la mis ma con fe ren cia re coen dó “que el ci clo in ter me -
dio u orien ta ti vo sea obli ga to rio (no una me ta, co mo pro po ne la ac tual “re for ma”), con
in gre so au to má ti co una vez apro ba do el ci clo ele men tal (lo que ase gu ra una se para -
ción ní ti da de és te) y, ade más, con un nú me ro de ma te rias fun da men ta les y mar gen
pa ra ma te rias y ac ti vi da des op ta ti vas” (no la mez cla in dis cri mi na da de una fic ti cia en -
se ñan za por áreas, des na tu ra li za da de la in di vi dua li dad y con te ni do for ma ti vo de ca -
da asig na tu ra y con tra ria, a la vez, a la más ele men tal es pe cia li za ción). Co mo se ve,
al go muy dis tin to a la es cue la in ter me dia del pro yec to ac tual, cu ya mi croex pe rien cia
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tra tó de ex ten der se, sin an tes eva luar se ria men te los re sul ta dos de su apli ca ción,
que, por múl ti ples ra zo nes, han de ser ne ce sa ria men te ne ga ti vos.

En sín te sis, la im plan ta ción de la es cue la in ter me dia sig ni fi ca rá un gra ve tras tor no pa -
ra la ar ti cu la ción de la es cue la pri ma ria, aun ad mi tien do que no se le re du ce, por el com -
pro mi so de ha cer cum plir los dos pri me ros años de aque lla en reem pla zo de los gra dos
6º y 7º de és ta, y la de sor ga ni za ción más ab so lu ta den tro de las es cue las se cun da rias.

Con vie ne re cor dar, a es te res pec to, que el plan ac tual, impro vi sa do y sin apo yo lo -
gís ti co, con tras ta con el pro pues to por el con­se­jo­Na­cio­nal­de­de­sa­rro­llo­(co­Na­de),
apro ba do en 1968, se gún el fo lle to “Po lí ti cas y Es tra te gias - Sec tor Edu ca ción”, pu bli -
ca do en se tiem bre del mis mo año. En ellas se tra za un plan de cin co años pa ra ob te -
ner el 90% de es co la ri dad has ta 7º gra do, y otros cin co pa ra es ta ble cer la obli ga to rie -
dad de un pri mer ci clo me dio, de ca rác ter vo ca cio nal, ar ti cu la do lue go con to da cla se
de es tu dios, en co ne xión con las ne ce si da des ge ne ra les y re gio na les del país, y en ar -
mo nía con las me tas del de sa rro llo eco nó mi co. Es te pro gra ma de ce nal, mu cho más ló -
gi co que el ac tual, no só lo res pe ta ba la ar ti cu la ción de los ci clos de en se ñan za vi gen -
tes y asig na ba los re cur sos, has ta el 5% del pro duc to bru to na cio nal, pa ra su cum pli -
mien to, si no que iba mu cho más le jos: es ta ble cía los ser vi cios asis ten cia les (ali men to,
ves ti do, pro vi sión de úti les, me dios de trans por tes, etc.), el úni co me dio há bil de atraer
y re te ner a los ni ños, erra di can do la de ser ción es co lar. No in cu rría, pues, en el con tra -
sen ti do de pen sar en la ex ten sión de la es co la ri dad obli ga to ria de nue ve años, an tes
de ha ber lo gra do la de sie te, ins ti tuí da en nues tras le yes de edu ca ción, la na cio nal y
sus si mi la res pro vin cia les, des de la se gun da mi tad del si glo pa sa do.

Pe ro, hay aún más in con ve nien tes. Las ca ren cias cul tu ra les que acu sa rán los
alum nos al in gre sar a la es cue la me dia, co mo re sul ta do de la ina de cua da or ga ni za -
ción del cic lo in ter me dio, no se rán sub sa na das por aqué lla, afec ta da, tam bién, por
una apre cia ble re duc ción de los años de es tu dios, por una de fi cien te or ga ni za ción de
sus cu rrí cu los y por la im plan ta ción de un sis te ma de en se ñan za por áreas, que só -
lo po drá ase gu rar un li ge ro bar niz de sa ber, sin nin gún co no ci mien to pro fun do. El ca -
rác ter de po li téc ni ca que se le quie re dar a la en se ñan za me dia, no só lo no lo gra rá
ob te ner téc ni cas pro fe sio nal men te ca pa ci ta dos, por pre ca rie dad de los es tu dios, si -
no que, por idén ti cos mo ti vos, con tri bui rá a acen tuar las ca ren cias cul tu ra les de los
fu tu ros as pi ran tes a se guir es tu dios su pe rio res.

In de pen dien te men te de los per jui cios que, se gún se aca ba de de mos trar, cau sa rá
a los alum nos, es ta “re for ma” tam bién per ju di ca rá al per so nal do cen te, en cuan to ella
con tri bu ya a la anu la ción de fuen tes de tra ba jo. Por más que el “do­cu­men­to­de­ba­-
se”, en su pág. 239, afir ma: “La Re for ma se rea li za sin mo di fi car los de re chos y ga ran -
tías de los do cen tes. El Es ta tu to del do cen te ri ge y se apli ca es cru pu lo sa men te”, no de -
be ol vi dar se que la lla ma da “Ley de ra cio na li za ción ad mi nis tra ti va”, por su ce si vas pró -
rro gas vi gen tes aún, fa cul ta al Po der Eje cu ti vo a de cla rar pres cin di ble, es de cir, ce san -
te, al per so nal que, por una ra zón u otra, no pue de ser reu bi ca do. En es ta si tua ción se
ha lla rá el per so nal de su per vi sión, di rec ti vos, pro fe so res, pre cep to res y maes tros, en
ra zón del pa se de los es ta ble ci mien tos don de se de sem pe ñan a otras ju ris dic cio nes,
su pre sión de al gu nas asig na tu ras, im po si ción de la en se ñan za por áreas, eli mi na ción
del ac tual sis te ma bá si co de la en se ñan za se cun da ria, etc., a me di da que se ex tien da
la apli ca ción de la “re for ma”. La mo di fi ca ción que, por obra del ar tí cu lo 14º de la Ley Nº
19.514, se aca ba de in tro du cir al tex to del ar tí cu lo 20º de la Ley Nº 14.473, li mi tan do a
un año el de re cho de los do cen tes a per ma ne cer en dis po ni bi li dad con go ce de suel -
do, en los ca sos de no ser po si ble su reu bi ca ción, apun ta, pre ci sa men te, a la so lu ción
de si tua cio nes de esa ín do le, que se pre vén co mo muy po si bles en el fu tu ro.
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Nue vos Cu rrí cu los

La con fec ción de los nue vos cu rrí cu los pa ra la es cue la ele men tal y la pre pa ra ción
de los co rres pon dien tes a la es cue la in ter me dia, fue ron mo ti vos de va rios pro yec tos.

El pri me ro, “Pro­yec­to­de­cu­rrí­cu­lum­pa­ra­la­es­cue­la­ele­men­tal”, pre pa ra do
por la Ofi ci na Sec to rial de De sa rro llo “Edu ca ción” (OS DE), se co no ció en el mes de
ju nio de 1969. Las fa llas de es truc tu ras, ob je ti vos, or ga ni za ción, con te ni dos, me to do -
lo gía y eva lua ción que pre sen ta ba, fue ron re co no ci dos por el pro pio Con se jo Na cio -
nal de Edu ca ción. Pa ra te ner una idea del pen sa mien to que pri vó en la men te de sus
re dac to res, bas ta men cio nar los si guien tes ejem plos:

En el pun to 6.3. “Or ga ni za ción y Mo ral”, se es ta ble ce que el maes tro se rá ase so ra -
do por un “orien ta dor”, lo que se in ten ta uni for mar una de ter mi na da lí nea ideo ló gi ca.

En la par te co rres pon dien te a “Es tu dios So cia les”, se des cu bren su ge re ne cias de
ac ti vi da des a rea li zar por el edu ca dor en el se gun do ni vel (4º y 5º gra dos), que lle van
al ma ni fies to y ca te gó ri co de seo de im po ner un re vi sio nis mo his tó ri co par cia li za do en
la fi gu ra de Juan Ma nuel de Ro sas y su ac ción co mo go ber nan te.

En el con te ni do Nº13 de “Es tu dios So cia les”, re fe ri do a la “Evo lu ción po lí ti ca del
país”, se se ña la que el maes tro de be de sa rro llar, pa ra ni ños de 11 años, la “Ten den -
cia po lí ti ca que pre do mi na en nues tra épo ca”, rea li zan do me sas re don das y en ta -
blan do de ba tes entre los alum nos.

Las jus tas crí ti cas de sa ta das con tra es te pro yec to, hi cie ron que el mis mo pron ta -
men te se re ti ra ra de cir cu la ción y, en su lu gar, por Re so lu ción Nº 2.300, del 2/10/70,
se aprue ban las “ba­ses­pa­ra­el­cu­rrí­cu­lum­de­las­es­cue­las­de­Ni­vel­ele­men­tal”,
que abar can el pri mer ci clo (1º, 2º y 3º gra dos) de di cho ni vel.

El jui cio que me re cie ron es tas ba ses fue que ellas re pre sen ta ba na “un tra ba jo in com -
ple to y po co orien ta dor, que re ve la, en quie nes lo han com pues to, mu cha lec tu ra de bi -
blio gra fía pe da gó gi ca ex tran je ra re cien te, y una vi sión pues ta en lo que téc ni ca men te se
ha ce en al gu nos paí ses ade lan ta dos -aun que en po lí ti ca edu ca ti va los con cep tos sea
an ti cua dos y fal tos de sen ti do de mo crá ti co y so cial- que de no ta fal ta de co no ci mien to de
la rea li dad de nues tras es cue las y, so bre to do, de las di fi cul ta des con cre tas que ofre ce
un cam bio co mo el que se pre ten de, de la no che a la ma ña na”. Por ello, se su gi rió que
“es te do cu men to de be ser re he cho to tal men te, par tien do no de su pues tos teó ri cos, si no
del es ta do y de las po si bi li da des rea les de la es cue la pú bli ca ar gen ti na”.

Com ple men tan do el tra ba jo an te rior, por Re so lu ción Nº 233, del 11/2/71, se
aprue ban las “ba­ses­pa­ra­el­cu­rrí­cu­lum­del­Pri­mer­ci­clo­de­las­es­cue­las­de­Ni­-
vel­in­ter­me­dio”. Es te do cu men to, al igual que el co rres pon dien te al ni vel ele men tal,
fue ela bo ra do con la par ti ci pa ción de dis tin tos or ga nis mos del Min si te rio de Cul tu ra y
Edu ca ción, par ti cu lar men te la Ofi ci na Sec to rial de De sa rro llo “Edu ca ción” (OS DE) y
el Cen tro Na cio nal de In ves ti ga cio nes Edu ca ti vas (CEN DIED).

Las mis mas im pre ci sio nes que ca rac te ri zan al ni vel in ter me dio den tro de la es truc tu -
ra ge ne ral de los ci clos de en se ñan za, ya se ña la das, se re ve lan en las ba ses del cu rrí cu -
lo pa ra di cho ni vel. Apar te de los ar gu men tos más pe re gri nos y ab sur dos uti li za dos pa ra
jus ti fi car la in ter ca la ción de un ni vel in te me dio en tre los dos ni ve les tra di cio na les, pri ma -
rio y me dio, la de fi ni ción de los ob je ti vos pa ra aquel ni vel re ve la, tam bién, la po bre za de
ra zo nes que pue den ava lar una tal de ci sión. Pa ra acep tar la ver dad de es to, no se ne ce -
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si ta más que re cor dar el ob je ti vo que, des de el pun to de vis ta pe da gó gi co, el do cu men to
ba jo aná li sis po ne co mo fun da men tal: “In tro du cir a la uni ver sa li dad de la po bla ción en el
ejer ci cio y do mi nio de ac ti vi da des pro pias del mun do de la tec no lo gía de nues tro tiem po,
con un tri ple ob je ti vo que de be al can zar se si mul tá nea men te: des per tar ap ti tu des y vo ca -
cio nes, per dec cio nar una for ma ción cul tu ral ge ne ral e in te grar el cam po de es tu dios hu -
ma nís ti cos tra di cio na les y brin­dar­una­ca­pa­ci­ta­ción­que­per­mi­ta­afron­tar­con­fa­ci­li­-
dad­exi­gen­cias­de­apren­di­za­je­prác­ti­co­en­el­mun­do­de­tra­ba­jo”, ob je ti vo que, por su
es tre chez de mi ra, “in cor po ra ción tem pra na al mun do del tra ba jo”, es tá en fran ca co li sión
con el prin ci pio, acep ta do in clu so por los au to res del pro yec to, de que la es cue la de be,
´pri me ro y fun da men tal men te, “dar opor tu ni dad pa ra la ple na rea li za ción de las vir tua li da -
des del in di vi duo” o, pa ra de cir lo con pa la bras de Man to va ni, po si bi li tar la ple ni tud hu ma -
na”. Al go muy dis tin to co mo se ve, al pro pó si to de con se guir ma no de obra ba ra ta, que
no otra co sa se per si gue en el fon do, cuan do se pro pi cia la in cor po ra ción tem pra na al
mun do del tra ba jo, fe nó me no tí pi co de las co mu ni da des sub de sa rro lla das.

Por otro la do, ya en el mis mo do cu men to, se ade lan tan las cau sas del ine vi ta ble
fra ca so del ni vel que se pro po ne, cuan do, en su pá gi na 24, se di ce; “El ni vel in ter me -
dio es, en es tos mo men tos his tó ri cos, una cria tu ra que aca ba de na cer. Al igual que
en la vi da bio ló gi ca men te con si de ra do, es ta eta pa es la que sig ni fi ca los ma yo res
ries gos y la que cuen ta con ma yo res pro ba bi li da des de en fer me dad y de sa pa ri ción.
Pe ro esos ries gos cons ti tu yen tam bién las exi gen cias que la Na tu ra le za uti li za pa ra
pro bar la for ta le za de quie nes se in cor po ran a su me dio: so bre vi ven los fuer tes y de -
sa pa re cen los dé bi les”.

La for ma en que, de sa pa re ci dos sus pro ge ni to res, tien de a ha cer lo la es cue la in -
ter me dia, de mues tra bien a las cla ras lo en de ble y cir cuns tan cial de tal en gen dro.

Prue bas va lio sas en con tra de su sub sis ten cia, son tan to los nue vos li­nea­mien­-
tos­cu­rri­cu­la­res, apro ba dos pa ra ser apli ca dos, a par tir del cur so lec ti vo de 1972,
en los De par ta men tos de Apli ca ción Na cio nal de Edu ca ción Me dia y Su pe rior, en las
Es cue las Pri ma rias que de ter mi ne el Con se jo Na cio nal de Edu ca ción y la Su pe rin -
ten den cia Na cio nal de En se ñan za Pri va da, que es truc tu ran al ciclo pri ma rio en sie te
gra dos, cuan to las re so lu cio nes por me dio de las cua les, por un la do, se per mi te la
op ción pa ra pa sar de los cin co es ta ble ci mien tos que, en 1972, con ti núan, to da vía,
con la lla ma da “mi croex pe rien cia” y, en con se cuen cia, con ser va rán la di vi sión en ci -
clo ele men tal y ci clo in ter me dio, a los cur sos equi va len tes del ci clo bá si co de la en -
se ñan za me dia, mien tras, por otro la do, en la es cue las afec ta das a la “ex pe rien cia
ex ten di da” se re suel ve apli car, de 1º a 7º gra do, el nue vo plan que fi jan los ya men -
cio na dos “li­nea­mien­tos­cu­rri­cu­la­res”.

Des truc ción de la Es cue la Nor mal

La des truc ción de la Es cue la Nor mal, co mo ins ti tu ción edu ca ti va des ti na da a la
for ma ción de maes tros, no re pre sen ta úni ca men te un ru do gol pe a nues tra or ga ni za -
ción es co lar, si no tam bién el más cla ro ata que a la lí nea li be ral y de mo crá ti ca que ca -
rac te ri zó la vi da na cio nal en los me jo res tiem pos de la Re pú bli ca. Ini cia ti va de quien,
en la di rec ción del sis te ma edu ca ti vo na cio nal, re ve ló el más aca ba do ejem plo de
men ta li dad reac cio na ria, ella ha con se gui do ser man te ni da por sus su ce so res, con
per ti na cia di gna de me jor cau sa. En efec to, pro duc to del de cre to 8.051/68, so bre
rees truc tu ra ción de la ca rre ra del ma gis te rio, pri me ro, mo di fi ca do, lue go, por el de -
cre to 8.465/69 que su pri mió el ba chi lle ra to pe da gó gi co crea do por el de cre to an te rior,
el in ten to fue rei te ra do por Re so lu ción Mi nis te rial Nº 2.231, del 2/10/70, que aprue ba,
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con ca rác ter ex pe ri men tal, el plan de es tu dios pa ra la ca rre ra de pro fe sor de ni vel
ele men tal y la es truc tu ra y or ga ni za ción de los Ins ti tu tos Su pe rio res de For ma ción
Do cen te. De na da han ser vi do has ta hoy, las nu me ro sas ges tio nes rea li za das por las
ins ti tu cio nes gre mia les más re pre sen ta ti vas del país, pa ra que se re vea tan in jus ti fi -
ca da co mo ne fas ta me di da, ya que la Re so lu ción Mi nis te rial Nº 496, del 10/3/72, so -
bre nue vos li nea mien tos pa ra la for ma ción de maes tros, no ha ce más que ga ran ti zar,
con otros nom bres, la sub sis ten cia de dos or ga ni za cio nes es co la res pro fu sa men te
cri ti ca das: “El “Ba chi lle ra to pe da gó gi co” y los “pro fe so res de ni vel ele men tal”.

La for ma ción del pro fe sor de ni vel ele men tal co mo ca rre ra de ni vel su pe rior o ter -
cia rio, es otra de las gran des far sas de aque lla “re for ma edu ca ti va” tan uná ni me men te
re pu dia da. “Se tra ta, se gún sus crea do res, de un plan que con tem pla pri mor dial men te
la ca pa ci ta ción pro fe sio nal de los fu tu ros do cen tes so bre la ba se de la cul tu ra ge ne ral
ad qui ri da en los ni ve les in ter me dio y me dio”. Si se re cuer dan las mar ca das ca ren cias
cul tu ra les que acu sa rían, con el sis te ma pro pues to, los egre sa dos de di chos ni ve les,
orien ta dos más a una pre ten di da ca pa ci ta ción téc ni ca que los ha bi li te tem pra na men te
pa ra su in gre so a la vi da pro duc ti va, que a la ad qui si ción de una cul tu ra ge ne ral, se
com pren de rá lo dé bil de los ci mien tos so bre los cua les se pre ten dió apo yar la ca pa ci -
ta ción pro fe sio nal de los fu tu ros maes tos. Con ello só lo se lo gra ría ins ti tu cio na li zar una
ca ren cia cul tu ral en ca de na, con co mien zo en la es cue la ele men tal y fin en los es tu dios
uni ver si ta rios. Se de mues tra, así, que un pro gra ma que se de cía des ti na do a me jo rar
la ca li dad de la en se ñan za, trae ría -al fi nal- un sen si ble de te rio ro de la mis ma.

La ya ci ta da Re so lu ción Mi nis te rial Nº 496/72 no res ta ble ce el ci clo del ma gis te -
rio en la for ma que to do el país es pe ra ba, por lo que se pue de afir mar que, una vez
más, las es pe ran zas de los do cen tes, en par ti cu lar, y de la ciu da da nía, en ge ne ral,
han si do de frau da dos. En tre las prin ci pa les ob je cio nes a di cha re so lu ción, pue den re -
cor dar se las si guien tes:

1.- Aun que en for ma tran si to ria, se man tie ne el tan cri ti ca do “pro fe so ra do de ni vel
ele men tal”, del cual, si -en par te- se hu bie se jus ti fi ca do, por una úni ca vez, el fun cio -
na mien to del 2º año, no se en cuen tra ex pli ca ción po si ble, lue go de exa mi nar la mis -
ma es truc tu ra adop ta da por la ci ta da re so lu ción, pa ra el man te ni mien to tam bién del
1er. año, lo que ha ce sos pe char, pri ma fa cie, que los in te re ses crea dos por la mal ha -
da da im plan ta ción de di cho “pro fe so ra do”, no han po di do ser su pe ra dos aún;

2.- El es ta ble ci mien to de ni ve les di fe ren tes, de im po si ble jus ti fi ca ción, si se ex clu -
ye el fac tor re mu ne ra cio nes, tor na in con gruen te y ar ti fi cio sa, ade más de im pre ci sa,
la ar ti cu la ción pro pues ta pa ra los es tu dios del ma gis te rio, a los que se les di vi de en
dos pe río dos: de ni vel se cun da rio, el uno, y de ni vel ter cia rio, el otro;

3.- No se en tien de có mo se ha rá la ar ti cu la ción de los es tu dios del ma gis te rio con
los de la en se ñan za me dia, cuan do en el mis mo plan se es ta ble ce que a los egre sa -
dos del pri mer pe río do se les otor ga rá el cer ti fi ca do de ba chi ller, lo que pre su po ne
que han cur sa do to das las asig na tu ras co rres pon dien tes a di cho ci clo. ¿Có mo se lo -
gra rá, en ton ces, la in tro duc ción de las asig na tu ras de orien ta ción pe da gó gi ca?. ¿Por
un au men to in con ve nien te en el plan del ba chi lle ra to o por su pre sio nes?, que in vo lu -
cra rán, ine vi ta ble men te, de fi cien cias cul tu ra les;

4.- De jar li bra da al se gun do pe río do, co mo se sos pe cha, la for ma ción téc ni co-pro -
fe sio nal del maes tro, oca sio na rá las mis mas fa llas se ña la das a los “pro fe so ra dos de
ni vel ele men tal” y, con se cuen te men te, ha rá ilu so rio el pro pó si to de ob te ner los maes -
tros de ca li dad, que el país re cla ma;
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5.- En las ac tua les cir cuns tan cias so cioe co nó mi cas, el alar ga mien to pro pues to pa -
ra el ci clo del ma gis te rio, que no ase gu ra una me jor pre pa ra ción, apar te de sig ni fi car
una se lec ción al re vés, acen tua rá la de ser ción de los va ro nes de la ca rre ra do cen te.

Una de las ra zo nes que se in ten tó dar co mo jus ti fi ca tivo de la mo di fi ca ción de los
es tu dios en la ca rre ra del ma gis te rio pri ma rio, fue la su per pro duc ción de maes tros,
se ña lán do se un egre so anual de 22.000, pa ra una po si bi li dad de em pleo de só lo
7.500 en igual lap so. Se omi tió de cir que, de ese to tal de egre sa dos, el 54% pro ve -
nía de las es cue las pri va das, cu yo cre ci mien to, en la úl ti ma dé ca da, acu sa un va lor
de más del 120%, con tra un es ca so 16% pa ra los es ta ble ci mien tos ofi cia les. las ci -
fras trans crip tas de mues tran que el ar gu men to de la plé to ra de maes tros cons ti tu ye
una fa la cia, en ra zón de: 1º) Que la pro duc ción de maes tros con ven drá de ter mi nar la
no úni ca men te con for me a las pla zas dis po ni bles, si no de acuer do con las ne ce si da -
des de la po bla ción in fan til aún no es co la ri za da, y a las pre vi sio nes fu tu ras; y 2º) Que,
se gún se ha de mos tra do nu mé ri ca men te la fuen te de esa su pues ta y dis cu ti ble plé -
to ra de maes tros, no es tá en las es cue las ofi cia les, si no en las del sec tor pri va do.

Pa ra re sol ver es te pro ble ma, más fic ti cio que real, la CAMYP pro pu so, en di ciem -
bre de 1969 las si guien tes pre mi sas fun da men ta les:

1º) La for ma ción y el per fec cio na mien to del edu ca dor pa ra to dos los ni ve les de -
be ser fun ción pri va ti va e in de le ga ble del Es ta do;

2º) La for ma ción y el per fec cio na mien to del edu ca dor de be es tar a car go de ins -
ti tu tos pe da gó gi cos es ta ta les de di ca dos pu ra y ex clu si va men te a di chas fun cio nes;

3º) Só lo ase gu ran do a la do cen cia la po si bi li dad de al can zar las mis mas ex pec -
ta ti vas de or den eco nó mi co y so cial que ofre cen otras pro fe sio nes, se po drá dis po -
ner de los edu ca do res de ca li dad que el de sa rro llo so cioe co nó mi co del país exi ge.

La for ma en que fue de soí do el lla ma do de la CAMYP de mues tra que no hu bo un
pro pó si to se rio, ho nes to y no com pro me ti do, en la or ga ni za ción de los es tu dios pa ra
el ma gis trio pri ma rio.

La ade cua ción de la for ma ción del ma gis terio pri ma rio a los tiem pos ac tua les, de
nin gu na ma ne ra re quie re la con di ción de des truir la Es cue la Nor mal. La des truc ción
de una ins ti tu ción de ese ti po, de la cual la Re pú bli ca pue de enor gu lle cer se, res pon -
de a po si cio nes ideo ló gi cas ne ta men te re tró gra das apo ya das en mi no rías que, ló gi -
ca men te, no re pre sen tan el sen tir na cio nal.

Nue vo ré gi men la bo ral pa ra el pro fe so ra do se cun da rio

Otra de las dis po si cio nes de es ta “re for ma edu ca ti va”, es el nue vo ré gi men la bo -
ral pa ra el pro fe so ra do de los es ta ble ci mien tos de en se ñan za me dia. Im plan ta do, en
for ma ex pe ri men tal, por Ley Nº 18.614, en 1970, y pro rro ga do, en 1971, por Ley Nº
18.933, a par tir del año es co lar de 1972, en vir tud de la Ley Nº 19.514, se in cor po ra
con ca rác ter per ma nen te en ju ris dic ción del Mi nis te rio de Cul tu ra y Edu ca ción.

De ate ner nos a los fi nes pe da gó gi cos per se gui dos por su im plan ta ción: trans for -
mar el sis te ma de de sig na ción de pro fe so res por ho ras-cá te dras, por el ré gi men de
pro fe so res por car go; me jo rar las con di cio nes de tra ba jo de los pro fe so res, y lo grar
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Con clu sión

Co mo sín te sis de su opi nión so bre es ta “re for ma edu ca ti va”, que las au to ri da des
tra ta ron de im po ner en la Re pú bli ca Ar gen ti na, la con­fe­de­ra­ción­ ar­gen­ti­na­ de
maes­tros­y­Pro­fe­so­res­(camYP),

r e i ­t e ­r a

1.- Que la es truc tu ra ción de cual quier sis te ma edu ca ti vo de be ser el re sul ta do del
más am plio de ba te, en el cual de ben in ter ve nir tan to los or ga ni za mos téc ni cos es pe -
cí fi cos co mo las or ga ni za cio nes gre mia les de edu ca do res, las aso cia cio nes de pa -
dres, las coo pe ra do ras es co la res y los cuer pos le gis la ti vos que es ta ble ce la Cons ti -
tu ción Na cio nal;

2.- Que mal pue de reem pla zar se pre su pues to tan fun da men tal por los ma gros
fru tos de fu ga ces se cre ta rios o mi nis tros, unas ve ces ata ca dos de pe ri mi do fer vor
mís ti co y, otras de per ni cio sa ma nía pla ni fi ca do ra;

3.- Que la edu ca ción, “el ob je ti vo más im por tan te de una Na ción”, se gún la co no -
ci da sen ten cia de Fich te, no pue de ni de be es tar li bra da a los in te re ses de gru pos mi -
no ri ta rios, aje nos al por ve nir del país y, por aña di du ra de men ta li dad tan re tró gra da
que han lle ga do a me re cer el ca li fi ca ti vo de me die val;

4.- Que to da re for ma edu ca ti va he cha a es pal das del pue blo, co mo se ría cual -
quie ra en las ac tua les cir cuns tan cias, pri va da co mo es tá la ciu da da nía de sus re pre -
sen tan tes le ga les, cla ra men te de ter mi na dos por el ar tí cu lo 36º y co ne xos de la Cons -
ti tu ción Na cio nal, só lo pue de es pe rar el fra ca so, tal co mo lo de mues tran in nu me ra -
bles ejem plos na cio na les y ex tran je ros;

5.- Que la se gu ri dad a “una for ma ción in te gral, mo der na y di ná mi ca de la per so -
na li dad con igual dad de opor tu ni da des, res pe tan do los va lo res de la cul tu ra y de la
tra di ción na cio nal”, que se pu so co mo ob je ti vo de la pre ten di da “re for ma”, se pue de
lo grar, en la Re pú bli ca Ar gen ti na, con la mag ní fi ca le gis la ción que or ga ni zó la edu ca -
ción en el país, an tes de que mez qui nos in te re ses sec to ria les pro du je ran -con su dis -
tor sión- su ac tual de te rio ro.

bue­nos­ai­res­(re­pú­bli­ca­ar­gen­ti­na),­24­de­abril­de­1972.

un nue vo ti po de or ga ni za ción es co lar, cu ya efi cien cia pe da gó gi ca sea su pe rior a la
ac tual, el ré gi men del pro fe so ra do de tiem po com ple to no se ría ob je ta ble, por lo me -
nos des de el pun to de vis ta teó ri co.

Su apli ca ción prác ti ca, sin em bar go, es po si ble a las si guien tes crí ti cas: 1º) Un ré -
gi men im plan ta do ori gi na ria men te co mo en sa yo, se con vier te en de fi ni ti vo (ar tí cu los 1º
y 2º), sin an tes dar a co no cer los re sul ta dos de su evo lu ción; 2º) Se mo di fi can (ar tí cu -
los 3º, 4º, 5º, 6º, 7º, 8º, 10, y 12º), por vía de una ley pro yec ta da y san cio na da sin la
más mí ni ma par ti ci pa ción do cen te, nor mas de la Ley Nº 14.473 (Es ta tu to del Do cen te),
que re pre sen ta la con quis ta más gran de lo gra da por los edu ca do res ar gen ti nos en lo
que va del pre sen te si glo; 3º) Se de for ma el ré gi men de con cur sos (ar tí cu lo 13º); 4º) Se
re co no ce ex ce si va prio ri dad (ar tí cu lo 13º y 21º) al per so nal que acep tó par ti ci par de la
ex pe rien cia ori gi nal; 5º) Se li mi ta (ar tí cu lo 14º) el ré gi men de dis po ni bi li dad con go ce de
suel do y, por la mis ma vía se abren las puer tas a ce san tías in jus tas; 6º) Se al te ra com -
ple ta men te (ar tí cu lo 17º) el ré gi men de com pa ti bi li dad es ta ble ci do por el Es ta tu to del
Do cen te, con lo cual, ade más de aten tar con tra las con di cio nes de la bor en que de ben
de sen vol ver se las ta reas do cen tes, se po si bi li ta la anu la ción de fuen tes de tra ba jo.

anexo 1___.qxd:anexo 1___.qxd  5/21/13  4:31 PM  Page 138



Anexo

2

139

D O C U M E N T O S

anexo 1___.qxd:anexo 1___.qxd  5/21/13  4:31 PM  Page 139



140

D O C U M E N T O S

anexo 1___.qxd:anexo 1___.qxd  5/21/13  4:31 PM  Page 140



141

D O C U M E N T O S

reu­nión­del­13/11/71:­Pa ra co no ci mien to de las en ti da des do cen tes que no es -
tu vie ron en la reu nión rea li za da en Ca pi tal Fe de ral el día 13/11/71 (pa ra con ver sar
so bre el pen dien te Pun to 8º del Acuer do de Nu clea mien tos Do cen tes), ofre ce mos so -
bre la mis ma la re ca pi tu la ción si guien te:

1) asis­ten­cia:­En pri mer lu gar de be se ña lar se que la reu nión del 13/11/71 pue -
de con si de rar se, por lo me nos a ni vel na cio nal, co mo la más im por tan te de es tos úl -
ti mos tiem pos, no so la men te por la can ti dad de en ti da des re pre sen ta das si no tam -
bién por su re pre sen ta tivi dad (es tu vie ron cua tro de las cin co úni cas en ti da des de do -
cen tes es ta ta les que cuen tan con Per so ne ría Gre mial) y pro ce den cia (de los más dis -
tan tes pun tos del país). Las en ti da des pre sen tes pro ce dían de: Ca pi tal Fe de ral, Bue -
nos Ai res, ca ta mar ca, Cór do ba, La Pam pa, Men do za, Mi sio nes, Neu quén, Río Ne -
gro, Sal ta, San Juan, San Luis y Tu cu mán. En to tal: 13 Dis tri tos y 25 en ti da des (con -
ta das úni ca men te las de­ba­se­o de pri mer gra do). Co rres pon de acla rar que las en ti -
da des pre sen tes eran tan to per te ne cien tes a Nu clea mien tos que in te gran el Acuer do
co mo in de pen dien tes (en el sen ti do de no es tar nu clea das en nin gu na agru pa ción na -
cio nal), pe ro to das rea li za ron los pa ros do cen tes re suel tos por el Acuer do en exi gen -
cia de me jo res sa la ria les, pre vi sio na les y asis ten cia les y en re cha zo de la ac tual po -
lí ti ca edu ca cio nal ofi cial.-

El so lo he cho de que nu me ro sas, co no ci das e im por tan tes en ti da des ha yan res -
pon di do po si ti va men te a la in vi ta ción for mu la da pa ra con ver sar so bre el Pun to 8º, ya
es de mos tra ción su fi cien te de que la do cen cia ar gen ti na, por lo me nos en su ma yo -
ría y en los sec to res más mi li tan tes, coin ci de en la ne ce si dad de una es truc tu ra ción
gre mial me jor a ni vel lo cal y na cio nal, que es pre ci sa men te lo que se bus ca con la
ma te ria li za ción del Pun to 8º.-

2) reu­nión­pre­via:­Co mo es ta ba pre vis to, en ho ras de la ma ña na hu bo una reu -
nión pre via pro mo vi da por CGE RA al so lo efec to de ex pli car con ma yo res de ta lles los
an te ce den tes y al can ces del re fe ri do Pun to 8º. En tal opor tu ni dad se ex pu sie ron pun -
tos de vis ta so bre el te ma de la uni dad gre mial do cen te y se in ter cam bia ron in for ma -
cio nes so bre la si tua ción edu ca ti va y do cen te en las dis tin tas ju ris dic cio nes.-

3) reu­nión­de­la­tar­de:­En la se de de AMEP (Agre mia ción de Maes tros de En se -
ñan za Prác ti ca), ubi ca da en ca lle Mon te vi deo 681, Pi so 5º, Ofi ci na J (uno de los lu ga -
res ha bi tua les de reu nio nes del Acuer do), con la pre sen cia de la en ti da des de ba se
pro ce den tes tan to de Ca pi tal Fe de ral co mo del in te rior, pa ra con si de rar el Pun to 8º.-

De los cin co Nu clea mien tos que in te gran el Acuer do es tu vie ron pre sen tes cua tro
(CAMYP, CCID, CGE RA y UNE), ha bien do es ta do au sen te el Mo vi mien to Gre mial
Do cen te de la Pro vin cia de Bue nos Ai res (pre sen ta do en el Acuer do por: Fe de ra ción
de Edu ca do res Bo nae ren ses “Do min go F. Sar mien to”, Agre mia ción de Edu ca do res
Se cun da rios de Bue nos Ai res -AES BA- y Aso cia ción de Do cen tes y Téc ni cos de la
Edu ca ción Di fe ren cia da -ADY TED).-

CONFEDERACION GENERAL
DE EDUCADORES DE LA REPUBLICA ARGENTINA (CGERA)
Secretaría Adjunta: Congreso 295 - Telef. 17145 - S. M. de Tucumán

Bue nos Ai res, 11 de di ciem bre de 1971.-

c i r ­c u ­l a r ­ N º ­ 7
iN­for­me­so­bre­el­PuN­to­8º­(uNi­dad­Gre­mial­do­ceN­te)
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So bre di cha reu nión ofre ce mos la re se ña si guien te:

a) me­sa­di­rec­ti­va:­Co mo pri me ra me di da y al so lo efec to de or de nar el de ba te,
se in te gró una Me sa Di rec ti va con los co le gas si guien tes: Pre si den te, Si món Fur lán
(UEPC, Cór do ba); Vi ce pre si den te, Dr. Ber nar do So lá (Agre mia ción Do cen te Pro vin -
cial de Sal ta; Se cre ta rios, Juan C. Co min guez (Unión de Maes tros Pri ma rios, Ca pi tal
Fe de ral) y Os car A. Gor di llo (Mo vi mien to Re no va ción y Jus ti cia del Ma gis te rio Na cio -
nal de Ca ta mar ca).-

b) con­si­de­ra­cio­nes­pre­vias:­El co le ga Fur lán abrió el de ba te con pa la bras de
sa lu ta ción, in vi tan do a un diá lo go lo más fe cun do po si ble. A con ti nua ción pi dió la pa -
la bra el co le ga Pe dro A. Bra vo (CAMYP) y ob je tó la Cir cu lar Nº 6 de CGE RA (por ha -
ber in vi ta do a en ti da des de ba se a la reu nión del Acuer do). El sus cri to (CGE RA) res -
pon dió: 1º) Que no ha bía nin gu na ra zón pa ra que un te ma co mo el Pun to 8º fue ra
tra ta do en for ma re ser va da, con la so la pre sen cia de los de le ga dos ha bi tua les an te
el Acuer do; 2º) Que to das las en ti da des do cen tes in te re sa das en la uni dad gre mial y
par ti cu lar men te las que vie nen apo yan do efec ti va men te los pa ros y to da la ac ción
gre mial del Acuer do, tie nen ple no de re cho a asis tir, aun que más no sea con voz en
las reu nio nes de di cho or ga nis mo y má xi me cuan do se tra ten asun tos de tras cen den -
cia co mo lo es el Pun to 8º; 3º) Que no se vea en la Cir cu lar Nº6 de CGE RA otro pro -
pó si to fue ra del úni co que la mo ti vó: coad yu var en to da for ma a la ma yor di fu sión po -
si ble del Pun to 8º y su más pron ta ma te ria li za ción.-

Lue go el co le ga Jai me Grin berg (CAMYP) ma ni fes tó que la reu nión era sor pre si va
pa ra su Nu clea mien to y que ade más no po drá ha ber reu nión for mal del Acuer do por
cuan to es tá au sen te un Nu clea mien to (el Mo vi mien to Gre mial Do cen te de la Pro vin cia
de Bue nos Ai res). A es to el sus cri to con tes tó: 1º) Que no po día ha blar se de reu nión sor -
pre si va, pues con su fi cien te an ti ci pa ción y has ta por te le gra ma a to dos los Nu clea mien -
tos, CGE RA y UNE ha bía pro pues to es ta reu nión y es ta fe cha con el ob je to de tra tar ex -
clu si va men te el Pun to 8º; 2º) Que con res pec to a la au sen cia de la Pro vin cia de Bue nos
Ai res, de be re cor dar se que des de ha ce un buen tiem po no asis te en ple no a las reu nio -
nes del Acuer do (so bre to do des de que la Fe de ra ción Sar mien to de jó de ad he rir a los
pa ros na cio na les, pe se a in te grar el Acuer do) y que igual el Acuer do si guió reu nién do se
e in clu si ve adop tan do me di das muy im por tan tes co mo la de cla ra ción de pa ros.-

c) de­ba­te:­Hi cie ron uso de la pa la bra ca si to das las de le ga cio nes pres en tes, ha -
bién do se de ba ti do (a ve ces con cier to apa sio na mien to pro pio de los di fí ci les mo men -
tos que so por ta la do cen cia ar gen ti na) so bre va ria dos as pec tos gre mia les ta les co mo:
ac tual si tua ción de la do cen cia y la edu ca ción pú bli ca; las ac cio nes gre mia les cum pli -
das; crí ti cas al Acuer do por la for ma en que con du jo el pro ce so gre mial del co rrien te
año; his to ria gre mial do cen te; re pre sen ta ti vi dad; or ga ni za ción; prin ci pios y ob je ti vos;
“sin di ca to úni co”; Per so ne ría Gre mial; etc. Ca be des ta car, so bre el Pun to 8º, que el te -
ma so bre la ne ce si dad de re no var las ac tua les es truc tu ras gre mia les do cen tes y de lle -
gar a la ma yor bre ve dad a una uni dad efec ti va (a tra vés de un En te na cio nal con per -
so ne ría Gre mial), fue en el que más se in sis tió, sien do prác ti ca men te uná ni me el pen -
sa mien to de que el pro pio Acuer do de be ría pro mo ver esa re no va ción y uni fi ca ción.-

d) Po­si­cio­nes:­Las dis tin tas po si cio nes ma ni fes ta das en la reu nión pue den re su -
mir se así: a) CAMYP: por aho ra no pue de de fi nir se so bre el Pun to 8º; lo ha rá en la
pró xi ma reu nión del Acuer do; b) CCID: ra ti fi ca el Pun to 8º y es tá de acuer do en que
se lo lle ve ade lan te, sin que ello sig ni fi que di sol ver ya mis mo el Acuer do; c) CGE RA:
rei te ra su co no ci da po si ción so bre la uni dad do cen te y que la me jor for ma de con cre -
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tar la es ra ti fiacr y po ner en in me dia ta eje cu ción el Pun to 8º del Acuer do; d) UNE: ra -
ti fi ca el Pun to 8º y coin ci de con el cri te rio de que ur ge po ner lo en mar cha efec ti va; e)
En ti da des de ba se pre sen tes: en su ca si to ta li dad se ma ni fies tan en el sen ti do de que
de be con cre tar se a la ma yor bre ve dad el Pun to 8º y va rias pro po nen la in me dia ta in -
te gra ción de una “Jun ta Pro mo to ra Na cio nal” de la uni fi ca ción gre mial do cen te.-

e) con­clu­sio­nes:­Co mo con clu sio nes de la reu nión del 13/11/71 pue den se ña -
lar se las si guien tes:

I) El 18 de di ciem bre del año en cur so se ha rá otra reu nión na cio nal, con asis ten -
cia de en ti da des de ba se, en Cór do ba, pa ra se guir tra tan do el Pun to 8º y la uni fi ca -
ción gre mial.-

II) CAMYP fi ja rá su po si ción so bre el Pun to 8º en la pró xi ma reu nión del Acuer do,
con ve ni da ya mis mo pa ra el día 23 de no viem bre, en la se de de CAMYP.-

III) CCID que da co mi sio na da pa ra co mu ni car a la Pro vin cia de Bue nos Ai res lo
con ve ni do, a los fi nes de po der con tar tam bién con su opi nión so bre el Pun to 8º en
la reu nión del Acuer do pre fi ja da pa ra el día 23/11/71.-

IV) Si el Acuer do ra ti fi ca el Pun to 8º, di cho or ga nis mo se rá el en car ga do de con -
du cir y coor di nar to do lo re la cio na do con la uni fi ca ción gre mial. En ca so con tra rio,
esa mi sión se rá cum pli da por el o los Nu clea mien tos que coin ci dan y en su de fec to,
las pro pias en ti da des de ba se re sol ve rán el ca mi no a se guir.-

reu­NióN­del­24/11/71:­Por in con ve nien tes de CAMYP, la reu nión del Acuer do pre -
vis ta pa ra el día 23/11/71 se pa só pa ra el día si guien te 24, en la se de de AMEP. En
tal opor tu ni dad es tu vie ron pre sen tes: CAMYP, CCID, CGE RA, Mo vi mien to Gre mial
Do cen te de la Pro vincia de Bue nos Ai res (re pre sen ta do por Fe de ra ción Sar mien to y
ADY TED) y UNE.-

Las al ter na ti vas de di cha reu nión fue ron las si guien tes:
1) con­si­de­ra­cio­nes­pre­vias:­De en tra da el co le ga Arís ti des In car na to (CAMYP)

vol vió a traer el te ma de la Cir cu lar Nº 6 de CGE RA y so li ci tó que el Acuer do re suel va
si CGE RA es ta ba o no en in con duc ta gre mial. El sus cri to (CGE RA) le con tes tó que no
te nía nin gún in con ve nien te (pe se a que ese mis mo asun tó lle vó ca si to da la tar de del
día 13/11/71) en re pe tir y si era ne ce sa rio am pliar lo ya di cho en la reu nión del
13/11/71 (en la cual no es tu vo el co le ga In car na to), pe ro al fi na li zar la reu nión, al so lo
efec to de evi tar que, por tra tar asun tos más bien mar gi na les, el asun to de fon do (Pun -
to 8º) vuel va a que dar pos ter ga do, co mo vie ne ocu rrien do des de ha ce ya más de un
año; en con cre to el sus cri to pre gun tó si hab ía in te rés o no en tra tar el Pun to 8º y que
en ca so po si ti vo se lo hi cie ra de in me dia to, ello sin per jui cio de que a pos te rio ri CGE -
RA die se to das las ex pli ca cio nes com ple men ta rias so bre su Cir cu lar Nº 6.-

La co le ga S ra. Ol ga C. de Fran co (Fe de ra ción de Edu ca do res Bo nae ren ses Do -
min go F. Sar mien to) coin ci dió con CAMYP en el te ma de la “in con duc ta” y tra jo a co -
la ción las cues tio nes in ter nas sus ci ta das en su en ti dad, in clu si ve la san ción apli ca da
al Dis tri to “La Ma tan za” por ha ber ad he ri do a los úl ti mos pa ros del Acuer do (sic) al
mar gen de la Fe de ra ción que no ha bía ad he ri do. A su vez CAMYP, por in ter me dio del
co le ga Jai me Grin berg, hi zo una re la ción del ca so si mi lar ocu rri do con una fi lial su ya
(Agru pa ción “Es te ban Eche ve rría, de la Pcia. de Bue nos Ai res), tam bién sus pen di da
por in con duc ta.-
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UNE, por me dio de la co le ga Sra. Te re sa G. de Pé rez (UEPC), Cór do ba), ma ni fes tó
que no con si de ra ba nin gu na in con duc ta por par te de CGE RA por el so lo he cho de ha -
ber re mi ti do una Cir cu lar de in te rés co mún so bre el im por tan te te ma de la uni dad; que,
en cam bio, y con ma yor ra zón, po día con si de rar se in con duc ta el he cho de que la Fe de -
ra ción Sar mien to, no obs tan te in te grar el Acuer do, no hi zo nin gún es fuer zo por cum plir
los pa ros re suel tos por el mis mo y que (co mo nos en te ra mos en la pro pia reu nión) tam -
po co hi zo na da por la “Se ma na de Pro tes ta” or ga ni za da tam bién por el Acuer do.-

CCID, por me dio del co le ga Ru bén De je sús (Unión de Maes tros Pri ma rios de Ca -
pi tal Fe de ral), ma ni fes tó que en un or ga nis mo co mo el Acuer do, que ca re ce has ta de
un Re gla men to, siem pre se rá di fí cil pre ci sar los ca sos de in con duc ta, por lo cual re -
sul ta in con ve nien te dis cu tir asun tos de ese ti po.-

El sus cri to (CGE RA), ex pre só que su Nu clea mien to no acep ta rá nin gu na in tro mi sión
co mo la que se pre ten de, por ra zo nes ob vias, y que en ma te ria de “in con duc tas” tam bién
CGE RA po dría plan tear va rias y con ma yo res fun da men tos, em pe zan do por la pos ter ga -
ción de la reu nión del Acuer do que de bió rea li zar se el día an te rior, sin te ner se en cuen ta
pa ra na da la si tua ción de los de le ga dos que vie nen del in te rior (ca so Cór do ba que gas tó
dos pa sa jes en avión pa ra es tar a tiem po ayer y el del sus cri to que te nía pla nea do re gre -
sar en la fe cha y aho ra tie ne que que dar se un día más en Bue nos Ai res). Ade más ma ni -
fes tó (CGE RA) que to das las di fi cul ta des de es te ti po (in cluí dos los ce los y re ce los en tre
en ti da des) de sa pa re ce rán, o por lo me nos ten drán po si bi li da des cier tas de tra ta miento y
so lu ción el día que, con cre ta do el Pun to 8º, to dos los do cen tes ar gen ti nos nos de mos fra -
ter nal men te la ma no en una so la en ti dad de real ca rác ter na cio nal y con los me ca nis mos
in ter nos idó neos pa ra su pe rar di fi cul ta des pro pias de la vi da ins ti tu cio nal.-

2) con­clu­sio­nes:­en sín te sis, las con clu sio nes de la reu nión del 24/11/71 fue ron:

I) CAMYP so li ci ta a los otros Nu clea mien tos que le ha gan con o cer, de ser po si ble
por es cri to, có mo pien san que po dría con cre tar se el Pun to 8º, en lo re feren te a prin ci -
pios y ba ses or ga ni za ti vas, a los efec tos de con si de rar lo en su pró xi ma reu nión.-

II) CAMYP in for ma que el día 4 de di ciem bre rea li za rá un Con gre so, en San ta Fe,
y que en ton ces tra ta rán con cre ta men te el Pun to 8º, an tes de lo cual no pue de com -
pro me ter na da so bre el par ti cu lar.-

III) CAMYP con si de ra que de to das ma ne ras la fe cha del 18 de di ciem bre, pro pues -
ta pa ra rea li zar una reu nión en Cór do ba, no es opor tu na por la in ten sa la bor que a esa
al tu ra del año, so bre to do en Se cun da ria, de man da la fi na li za ción del pe río do lec ti vo.-

IV) Fe de ra ción de Edu ca do res Bo nae ren ses Do min go F. Sar mien to ma ni fies ta
que po r a ho ra no pue de de fi nir se so bre el Pun to 8º, por cuan to ne ce si tan tra tar lo pre -
via men te en la en ti dad y que no pu de ase gu rar su asis ten cia el 18, en Cór do ba, por -
que en esa mis ma fe cha tie ne un Con gre so ya con vo ca do, en Mar del Pla ta. Que
tam po co pue de tra tar el Pun to 8º en di cho Con gre so por cuan to ya no pue de in cluir -
se en el Te ma rio. Que esa Fe de ra ción no ten dría in con ve nien te en con si de rar la po -
si bi li dad de in gre sar a una Or ga ni za ción na cio nal con Per so ne ría Gre mial, siem pre
que la mis ma le ase gu re cier tas ga ran tías, pe ro que de to das ma ne ras tie ne que con -
si de rar lo pre via men te en un Ple na rio.-

V) CCID, CGE RA y UNE ra ti fi can el Pun to 8º y la ne ce si dad de con cre tar lo a la
ma yor bre ve dad.-
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VI) CGE RA pi de que que de cons tan cia en el Li bro de Ac tas del Acuer do que el
he cho de acep tar nue vas reu nio nes pa ra pro se guir con el Pun to 8º no sig ni fi ca de
nin gún mo do, en lo que le com pe te, con va li dar di la cio nes y mu cho me nos pos po ner
la fe cha del 18 de di ciem bre pa ra la nue va reu nión ge ne ral de en ti da des do cen tes,
apro ba da en es te mis mo lo cal el día 13/11/71.-

VII) Se con vie ne vol ver a reu nir se el día 1º de di ciem bre, a los fi nes de en tre gar
a CAMYP la res pues ta a su re que ri mien to de pun tos de vis ta so bre la for ma de con -
cre tar el Pun to 8º.-

3) otros­ asun­tos:­Tam bién se con si de ra ron en la reu nión del 24/11/71 otros
asun tos, co mo ser: eva lua ción de la “Se ma na de Pro tes ta”; res pues ta a una no ta del
Mi nis te rio de Edu ca ción; ho me na je en me mo ria del Pro fe sor Ati lio Eduar do To rras sa
(fa lle ci do el día 23/11/71).-

reu­NióN­del­1º/12/71: Es ta reu nión se efec tuó tam bién en la se de de AMEP y es -
tu vie ron pre sen tes to dos los Nu clea mien tos, con ex cep ción de la Pro vin cia de Bue -
nos Ai res. Las con clu sio nes fue ron las si guien tes:

I) CCID, CGE RA y UNE, co mo res pues ta al re que ri mien to de CAMYP, rei te ran el
con te ni do, en la par te per ti nen te, de la no ta con jun ta, fe cha da en Cór do ba el 30-1-
71, cur sa da a CAMYP, en la cual pro po nen en for ma con cre ta el tra ta mien to y eje cu -
ción, por el Acuer do, del Pun to 8º. En di cha no ta se pro po ne tam bién, sin té ti ca men -
te, los prin ci pios y ob je ti vos del nue vo En te na cio nal. Ca be se ña lar que ca da vez que
se rei te ró a CAMYP una res pues ta a di cha no ta, siem pre con tes tó que to da vía no es -
taba en con di cio nes de de fi nir se so bre el par ti cu lar.

II) CAMYP ma ni fies ta que da rá una res pues ta de fi ni ti va des pués de su Con gre so del
4 de di ciem bre, opor tu ni dad en que re sol ve rá si ra ti fi ca o no, por su par te, el Pun to 8º.

III) Se con vie ne en vol ver a reu nir se el día 10 de di ciem bre, en la se de de CAMYP,
pa ra co no cer el re sul ta do del Con gre so de es te nu clea mien to y tra tar otros asun tos
de ru ti na.

otros­asuN­tos:
En la reu nión del 1º-12-71 se con si de ró tam bién la res pues ta a una no ta del Mi -

nis te rio de Edu ca ción por la cual se so li ci ta res pues ta al Acuer do so bre los pun tos si -
guien tes:

a) Opi nión so bre el an te pro yec to de rees truc tu ra ción de la Obra So cial;
b) Res pues ta a la in vi ta ción pa ra in te grar una Co mi sión de es tu dio de las pau tas

sa la ria les do cen tes pa ra 1972.
El día 3-12-71 se en tre gó en el Mi nis te rio la res pues ta del Acuer do que, en sín te -

sis, es la si guien te:
a) Re cha zo li so y lla no del an te pro yec to de nue va Obra So cial por cuan to, em pe -

zan do por el go bier no del or ga ni s mo (la re pre sen ta ción de la do cen cia es ta tal es co -
lo ca da en mi no ría), es ina cep ta ble;

b) Por aho ra el Acuer do no pue de de ci dir si in te gra o no tal ti po de co mi sio nes,
por cuan to no se co no ce con cre ta men te quié nes más las in te gra rán, si ha brá o no un
efec ti vo in cre men to del Pre su pues to pa ra eduac ción y se ci ta el ejem plo de que has -
ta la fe cha, ni si quie ra se ha he cho efec ti vo el ma gro in cre men to de cien pe sos vie -
jos el pun to que, se gún el pro pio go bier no, re gi ría des de el 1º de no viem bre pa ra la
do cen cia de to do el país.
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Nue­va­No­ta­coN­JuN­ta­de­ccid,­cGe­ra,­Y­uNe­so­bre­el­PuN­to­8º.-

Con fe cha 3 de di ciem bre del año en cur so, CCID, CGE RA y UNE, cur sa ron otra
no ta con jun ta a CAMYP, rei te ran do y com ple men tan do la no ta de fe cha 30-1-71. El
tex to de la nue va no ta con jun ta es el que se trans cri be a con ti nua ción:

Bue nos Ai res, 3 de di ciem bre de 1971

Al Co le ga Se cre ta rio Ge ne ral de la
Con fe de ra ción Ar gen ti na de Maes tros y Pro fe so res (CAMYP)
Pro fe sor Emi lio J. De Cec co
Pre­sen­te

De nues tra ma yor con si de ra ción:

En nom bre de CGE RA (Con fe de ra ción Ge ne ral de Edu ca do res de la Re pú -
bli ca Ar gen ti na), CCID (Co mi sión Coor di na do ra In ter sin di cal Do cen te) y UNE (Unión
Na cio nal de Edu ca do res), co mo in te gran tes del Acuer do de Nu clea mien tos Do cen -
tes, nos di ri gi mos al Co le ga Se cre ta rio Ge ne ral y por su in ter me dio a la H. Co mi sión
Di rec ti va de CAMYP con el ob je to de rei te rar le nues tros pun tos de vis ta so bre el Pun -
to 8º, a cu yo tra ta mien to se en cuen tra avo ca do el Acuer do.

En co no ci mien to, por in for ma ción de los re pre sen tan tes de CAMYP an te el Acuer do,
de que esa Con fe de ra ción tra ta rá el re fe ri do Pun to 8º en un Con gre so a rea li zar se el día
4 del co rrien te, con si de ra mos opor tu no ra ti fi car y com ple men tar lo ya ex pre sa do en
nues tra no ta con jun ta fe cha da en Cór do ba el día 30-1-71, en una no ta pos te rior de rei -
te ra ción y en las di ver sas ma ni fes ta cio nes -tan to ver ba les co mo es cri tas- for mu la das en
el se no del Acuer do, to do ello fun da men ta do en la tras cen den tal im por tan cia que, hoy
más que nun ca, tie ne di cho Pun to pa ra el gre mia lis mo do cen te ar gen ti no.

A ta les efec tos ma ni fes ta mos:

1) Que ur ge con tar -a ni vel na cio nal- con una Or ga ni za ción gre mial do cen te es -
truc tu ra da en ba se a lo de fi ni do en el Pun to 8º, to dos los prin ci pios y ob je ti vos co mu -
nes por los cua les la do cen cia vie ne lu chan do des de ha ce ya va rias dé ca das sin po -
der lo grar -prin ci pal men te por tra di cio nal pre ca rie dad or ga ni za ti va del gre mia lis mo
do cen te ar gen ti no- las so lu cio nes a que tie ne le gí ti mo de re cho.

2) Que el Acuer do, los Nu clea mien tos que lo in te gran y to das las en ti da des que sin
per te ne cer al mis mo coin ci den en los prin ci pios y ob je ti vos, co mo asi mis mo el vas to sec -
toe do cen te no agre mia do, de ben rea li zar to dos los es fuer zos y sa cri fi cios ne ce sa rios a
los fi nes de que, de com ún acuer do y de mo crá ti ca men te, se pue da con tar a la ma yor
bre ve dad con ese En te Na cio nal que día a día se ha ce im pe rio sa ne ce si dad.

3) Que si to dos es ta mos con ven ci dos de que la ac ción gre mial es la me jor vía pa -
ra en fren tar los nu me ro sos y gra ves pro ble mas -ca da vez más agu di za dos- que so -
por ta la do cen cia y la edu ca ción pú bli ca, la con se cuen cia ló gi ca es que de be mos es -
tar gre mial men te or ga ni za dos, pa ra lo cual con si de ra mos que bas ta ría con per fec cio -
nar la ac tual es truc tu ra gre mial do cen te.

4) Que la eje cu ción del Pun to 8º de be asen tar se en prin ci pios y ob je ti vos que pa san
por: a) La de fen sa de la Es cue la Pú bli ca gra tui ta, obli ga to ria, cien tí fi ca, sin dog mas y
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neu tral en ma te ria re li gio sa; b) la de fen sa de los de re chos e in te re ses pro fe sio na les de
la do cen cia: sa la rio dig no, ju bi la ción jus ta, ple na vi gen cia de los Es ta tu tos do cen tes.
Obra So cial go ber na da por los do cen tes, par ti ci pa ción gre mial do cen te en el go bier no
de la edu ca ción, efec ti va equi pa ra ción en ma te ria de re mu ne ra cio nes, etc.

5) Que la nue va Or ga ni za ción de be ha cer se sin ex clu sio nes, siem pre que se sus -
cri ban los prin ci pios y ob je ti vos pro pues tos y se acep te un Es ta tu to de mo crá ti ca men -
te es ta ble ci do.

6) Que co mo prin ci pios or ga ni za ti vos del nue vo En te pro po ne mos y sos te ne mos:
de mo cra cia sin di cal; re pre sen ta ti vi dad y pro por cio na li dad; ple na au to no mía de las
en ti da des de ba se; Es ta tu tos y de cla ra ción de prin ci pios sur gi dos de la li bre dis cu -
sión y del vo to efec ti va men te re pre sen ta ti vo.

7) Que el nue vo En te, pa ra ase gu rar su ver da de ro ca rác ter gre mial, de be or ga ni -
zar se en ba se a la Ley de Aso cia cio nes Pro fe sio na les, por ser és ta la nor ma le gal vi -
gen te en la ma te ria.

8) El nue vo En te de be cons ti tuir se en un pro ce so lo más rá pi do po si ble, sin per -
jui cio de que en el in te rín el Acuer do de Nu clea mien tos Do cen tes con ti núe cum plien -
do sus pla nes y ob je ti vos.

Con tal mo ti vo sa lu da mos al Co le ga Se cre ta rio Ge ne ral y por su in ter me dio al
pró xi mo Con gre so de CAMYP, con vo tos por que los idea les co mu nes sean pron ta
rea li dad.

Fir ma do: Juan C. Co mín guez - Six to Mi guel Paz - Ro ber to S. Be rón 
CCID CGE RA UNE

reu­NióN­del­10-12-71

Es ta reu nión del Acuer do fue muy bre ve y es tu vo li mi ta da a re ci bir la res pues ta
de fi ni ti va de CAMYP so bre el Pun to 8º. Di cha res pues ta es la que se trans cri be tex -
tual men te a con ti nua ción:

1º) La Asam blea Ex traor di na ria de la CAMYP rea li za da en San ta Fe el 4-12-71,
con si de ra in con ve nien te, ino por tu na y pe li gro sa la ra ti fi ca ción del Pun to 8º del Ac ta
de Cór do ba que dio ori gen al Acuer do de Nu clea mien tos Do cen tes (A.N.D.).

2º) Man te ner y for ta le cer el A.N.D. so bre la ba se de los ob je ti vos de ac ción que
le die ron ori gen, exi gien do por par te de los or ga nis mos que lo in te gran, el res pe to re -
cí pro co de las ju ris dic cio nes y au to no mías que co rres pon dan a ca da una de ellas.

im­Por­taN­te:­reu­NióN­el­18-12-71­eN­cór­do­ba

Con mo ti vo de la res pues ta ne ga ti va de CAMYP, el Acuer do no pue de lle var ade -
lant ye el Pun to 8º de su ac ta cons ti tu ti va. En con se cuen cia, co mo ya se acor dó en la
reu nión del 13-11-71, CGE RA, CCID y UNE to man a su car go la pues ta en mar cha
del re fe ri do Pun to 8º, o sea la uni fi ca ción or gá ni ca de la do cen cia ar gen ti na por me -
dio de un En te na cio nal con Per so ne ría Gre mial.
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CON FE DE RA CIóN GE NE RAL
DE EDU CA DO RES DE LA RE Pú BLI CA AR GEN TI NA (CGE RA)

SE CRE TA RíA AD JUN TA: CON GRE SO 295 - TE LéF. 17145 - S.M. DE TU CU MáN

San Mi guel de Tu cu mán, 16 de fe bre ro de 1972.-

c i r ­c u ­l a r ­ N º ­ 8
I.- co­mi­sióN­Pro­mo­to­ra­de­la­uNi­fi­ca­cióN­Gre­mial­do­ceN­te

1) Por­ter­ga­ción­de­la­reu­nión­del­25­y­26­del­co­rrien­te:­Sin per jui cio de la co -
mu ni ca ción per ti nen te de la Jun ta Eje cu ti va (in te gra da por CGE RA, CCID y UNE),
es ta Se cre ta ría Ad jun ta (que por aho ra vie ne re pre sen tan do a CGE RA an te di cha
Jun ta Eje cu ti va) in for ma que la reu nión de en ti da des do cen tes que de bía rea li zar -
se en Cór do ba los días 25 y 26 del co rrien te mes de fe bre ro (pa ra de jar cons ti tuí -
do el En te gre mial do cen te na cio nal, con fu tu ra Per so ne ría Gre mial) ha si do pos -
ter ga da pa ra una fe cha a es ta ble cer se en la pró xi ma reu nión de la Jun ta. Es ta de -
ci sión fue acor da da en la úl ti ma reu nión de la Jun ta, rea li za da en Cór do ba el día
4/2/72. Ca be acla rar que a la Jun ta no le que dó otra al ter na ti va que la pró rro ga dis -
pues ta, con mo ti vo de que el mes de ene ro y lo que va de fe bre ro no pu die ron apro -
ve char se con mo ti vo de que el mes de ene ro y lo que va de fe bre ro no pu die ron
apro ve char se con la in ten si dad re que ri da (pe se a to dos los in ten tos efec tua dos por
la Jun ta) en el plan de con tac tos y en tre vis tas con en ti da des que no par ti ci pa ron de
la reu nión del 18/12/71, prin ci pal men te por la au sen cia de di rec ti vos de di chas en -

Co mo pri me ra me di da, en reu nión del 11-12-71, CGE RA, CCID y UNE han re -
suel to ra ti fi car la reu nión na cio nal de en ti da des do cen tes, pre vis ta pa ra el día 18 de
di ciem bre, en Cór do ba, con el ob je to de pro se guir tra tan do el te ma de la uni fi ca ción
gre mial. Por se pa ra do, es tos tres nu clea mien tos en vían una no ta de in vi ta ción. Co -
mo lu gar de en cuen tro se ha fi ja do la Ca sa del Do cen te de UEPC, ubi ca da en ca lle
San Je ró ni mo 558, te lé fo no 47570, ciu dad de Cór do ba. Las de li be ra cio nes se ini cia -
rán el día 18 del co rrien te a las 10,30 ho ras y es pro pó si to con cluir las en el mis mo
día. En nom bre de CGE RA, es ta Se cre ta ría Ad jun ta so li ci ta la asis ten cia de to das las
en ti da des que coin ci dan con los ele va dos pro pó si tos de uni fi ca ción.

Six to Mi guel Paz
Se cre ta rio Ad jun to

de CGE RA p/Fed .Doc.
Tu cu mán
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ti da des, lo que di fi cul tó las vi si tas pro yec ta das. Por otra par te, va rias en ti da des (es -
pe cial men te las que cuen tan con Per so ne ría Gre mial y/o Ju rí di ca) ne ce si tan, por
im pe rio de sus Es ta tu tos, rea li zar asam bleas pa ra con cu rrir con man da to ex pre so,
lo que tam bién re sul tó di fi cul to so por las va ca cio nes y el éxo do de gen te pro vo ca -
do por las fuer tes tem pe ra tu ras re gis tra das.-

Da da la im por tan cia y tras cen den cia de la reu nión cons ti tu ti va del nue vo En te
(ade más del ac to for mal de la fun da ción de be con tar se con to da la do cu men ta ción
re que ri da por als nor mas le ga les en vi gen cia), se ha pre fe ri do una pos ter ga ción a la
po si bi li dad de in con ve nien tes tan to en el nú meo de con cu rren tes co mo en la pre ci -
sión de los man da tos.- La Jun ta Eje cu ti va co mu ni ca rá opor tu na men te (lue go de un
ade cua do aná li sis pa ra evi tar nue vas pos ter ga cio nes), con la de bi da an ti ci pa ción, la
nue va fe cha a fi jar se pa ra la cons ti tu ción del En te gre mial na cio nal.-

2) la­bor­rea­li­za­da­por­la­Jun­ta­eje­cu­ti­va:­Pe se a las di fi cul ta des ya se ña la das
(va ca cio nes y ca lor), la Jun ta Eje cu ti va de la Co mi sión Pro mo to ra de la Uni fi ca ción
Gre mial Do cen te hi zo to do lo que es tu vo a su al can ce pa ra dar cum pli mien to al man -
da to con fe ri do por el Ple na rio de Cór do ba del 18/12/71, es pe cial men te en lo re fe ri do
a vi si tas y en tre vis tas, me re cien do des ta car se las si guien tes:

a) Pro­vin­cia­de­bue­nos­ai­res:
- FEB (Fe de ra ción de Edu ca do res Bo nae ren ses “Do min go F. Sar mien to”): ma -
ni fes tó por in ter me dio de su Se cre ta ria Ge ne ral, co le ga Ol ga G. de Fran co,
que no tie ne man da to de sus ba ses pa ra ad he rir a un En te co mo el pro yec ta -
do por el Ple na rio de Cór do ba del 18/12/71.-

- AES BA (Agre mia ción de Edu ca do res Se cun da rios de la Pcia. de Bue nos Ai -
res): ma ni fes tó que es tá de acuer do con el En te pro yec ta do y que no asis tie -
ron al Ple na rio de Cór do ba por di fi cul ta des de úl ti mo mo men to.-

- ADY TED (Aso cia ción de Do cen tes y Téc ni cos de la En se ñan za Di fe ren cia da
de la Pcia. de Bue nos Ai res): ex pre só su coin ci den cia con la for ma ción del En -
te na cio nal con Per so ne ría gre mial.-

- AP PA SE (Aso cia ción del Per so nal de Psi co lo gía y Asis ten cia So cial Es co lar
de la Pcia. de Bue nos Ai res): tam bién es tá de acuer do y asis tió al Ple na rio de
Cór do ba.-

b) ciu­dad­de­ro­sa­rio:
El día 14/1/72, el sus cri to (por CGE RA) y los co le gas Du rán (por CCID) y Fur lán

(por UNE), en nom bre de la Jun ta Eje cu ti va, rea li za ron una vi si ta a la ciu dad de Ro -
sa rio (San ta Fe), don de se con ver só con va rios co le gas so bre el te ma de la uni fi ca -
ción gre mial, ha bién do se en con tra do eco fa vo ra ble, par ti cu lar men te en ADEL PEN
(Aso cia ción del Per so nal de Es cue las Na cio na les - pri ma rias y se cun da rias), nue va
en ti dad sur gi da en di cha ciu dad y que es tá to men do mu cho in cre men to por su po si -
ti va y cla ra po si ción en ma te ria edu ca cio nal y gre mial.-

c) san­tia­go­del­es­te­ro:
Por en car go de la Jun ta Eje cu ti va, el sus cri to con ve rsó con el co le ga Ju lio D. Sal -

va tie rra, Se cre ta rio Ge ne ral del Sin di ca to de Maes tros de di cha pro vin cia, quien ma -
ni fes tó que su en ti dad es tá de acuer do con la for ma ción del En te na cio nal con Per -
so ne ría Gre mial y que ade más ha bía he cho un te le gra ma de ad he sión a la reu nión
rea li za da en cór do ba el 18/12/71, por ha ber te ni do in con ve nien tes pa ra asis tir.-

d) la­Pam­pa:
Es tá pen dien te una vi si ta ya con ve ni da a la Fe de ra ción de Do cen tes Pam pea nos, im -
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por tan te en ti dad que agru pa a do cen tes de to dos los ni ve les y ju ris dic cio nes y que ya hi -
cie ra lle gar su ad he sión (me dian te te le gra ma) al Ple na rio de Cór do ba del 18/12/71. Se
pro cu ra con cer tar una nue va fe cha, ya que la an te rior coin ci dió con la con fe ren cia de
pren sa, en la Ca pi tal Fe de ral, del Acuer do de Nu clea mien tos Do cen tes.-

3) otras­ta­reas:­Ca da vez que hay reu nio nes del Acuer do de Nu clea mien tos Do -
cen tes los de le ga dos de CGE RA, CCID y UNE apro ve chan pa ra rea li zar tam bién reu -
nio nes o con ver sa cio nes de Jun ta Eje cu ti va de la Co mi sión Pro mo to ra de la Uni fi ca -
ción Gre mial Do cen te. tam bién es tán pre vis tas otras vi si tas al in te rior, las que has ta
aho ra no pu die ron con cre tar se por las di fi cul ta des ya apun ta das.-

4) lla­ma­do­a­la­unión­efec­ti­va:­CGE RA, que no obs tan te su repre sen ta ti vi dad y
sus cin co años de in ten sa la bor gre mial nun ca se con si de ró co mo un fin en sí mis ma
si no co mo un fac tor de uni dad y re no va ción del sin di ca lis mo do cen te, rei te ra en es ta
opor tu ni dad su fra ter nal lla ma do a to das las en ti da des de edu ca do res del país pa ra
que, a la ma yor bre ve dad po si ble, con te mos con una fuer te Or ga ni za ción gre mial que
nos ha ga res pe tar de una vez por to das en ma te ria de de re chos pro fe sio na les y nos
per mi ta ser par te de ci si va en una po lí ti ca edu ca cio nal que atien da real men te los in -
te re ses de la Na ción.- La for ma más prác ti ca y efi caz de con tri buir a los ob je ti vos
enun cia dos (y así lo en tien den ca da vez ma yor nú me ro de en ti da des y de do cen tes)
es lle gar a un so lo Nu clea mien to Na cio nal, le gal men te or ga ni za do y de mo crá ti ca -
men te cons ti tuí do, de mo do que los do cen tes ar gen ti nos (ya uni dos de he cho), sea -
mos par tí ci pes de esa rea li dad his tó ri ca irre ver si ble que es el sin di ca lis mo.-

II.- acuer­do­de­Nu­clea­mieN­tos­do­ceN­tes

CGE RA, por in ter me dio de es ta Se cre ta ría Ad jun ta, vie ne par ti ci pan do de las reu -
nio nes y ac ti vi da des del Acuer do de Nu clea mien tos Do cen tes (que si bien no es la
uni dad efec ti va que ne ce si ta la do cen cia, cons ti tu ye por aho ra la he rra mien ta más
ade cua da pa ra en fren tar la ne ga ti va po lí ti ca ofi cial tan to en el or den edu ca cio nal co -
mo en lo pro fe sio nal do cen te). Ca be se ña lar que el Acuer do se ha tra za do y vie ne
cum plien do, un plan de ac ción pa ra el pe río do de va ca cio nes, pu dien do des ta car se
lo si guien te:

1) Se dio una am plia de cla ra ción pú bli ca ob je tan do la po lí ti ca sa la rial y el nue vo
Pre su pues to pa ra edu ca ción, por la in su fi cien cia de los mon tos es ta ble ci dos.-

Igual men te se rei te ra ron las re cla ma cio nes en con tra de la lla ma da Re for ma
Edua ti va y a fa vor de so lu cio nes pa ra el sec tor ju bi la dos y la Obra So cial.-

20 El Acuer do se ha cons ti tuí do en se sión per ma nen te y ha por gra ma do una in -
ten sa cam pa ña de es cla re ci mien to, es pe cial men te pa ra los sec to res no do cen tes,
me dian te con fe ren cias de pren sa y reu nio nes con ins ti tu cio nes re pre sen ta ti vas de di -
ver sos sec to res de la opi nión pú bli ca. Ac tos de ese ti po ya se rea li za ron en la Ca pi -
tal Fe de ral y en Cór do ba, los que pro se gui rán en otras ciu da des del in te rior. Tam bién
se dis tri bui rán car te les y vo lan tes ex pli ca ti vos del pro ble ma edu ca cio nal ar gen ti no.-

3) Ni bien se rein te gre la do cen cia a sus ac ti vi da des, se rea li za rán las co rres pon -
dien tes Asam bleas de ba ses a los fi nes de de ter mi nar el plan de ac ción gre mial a
apli car se si, co mo to do lo ha ce pre ver, el go bier no no da sa tis fac ción a las co no ci das
y jus tas re cla ma cio nes del gre mio do cen te.-

Six to Mi guel Paz
Se cre ta rio Ad jun to de CGE RA
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De cla ra ción de Prin ci pios 
Huer ta Gran de 
Agosto 1973

“El pro fun do pro ce so de trans for ma cio nes po lí ti cas, eco nó mi cas,
so cia les y cul tu ra les que nues tra pa tria ne ce si ta pa ra eli mi nar la de -
pen den cia, con cre tar una so cie dad jus ta y el ple no ejer ci cio de la de -
mo cra cia, re quie re que la edu ca ción pro pen da al de sa rro llo de la con -
cien cia y ac ti tu des cien tí fi cas y crí ti cas de los edu can dos fren te a la
rea li dad y la so cie dad, a fin de que im pul sen ese pro ce so, rea li zán do -
se así so cial y per so nal men te.

El do cen te, tra ba ja dor de la edu ca ción, es tá tras cen dien do la con -
di ción de trans mi sor de co no ci mien tos, pa ra ac tuar per ma nen te men te
co mo un fac tor im por tan te del avan ce so cial que po si bi li ta rá la au tén ti -
ca li be ra ción del hom bre, la pa tria y los pue blos.

Or ga ni za dos los tra ba ja do res de la edu ca ción, de acuer do con los
prin ci pios fun da men ta les de la de mo cra cia sin di cal, bre ga rán por la de -
fen sa y ma te ria li za ción de los in te re ses ge ne ra les y par ti cu la res de su
sec tor, de los de más tra ba ja do res y por el pro gre so del país.

Por lo ex pues to pre ce den te men te, al nor mar la vi da de su ins ti tu ción, los do cen -
tes sos tie nen los si guien tes prin ci pios fun da men ta les en su ac cio nar:

1º)  La edu ca ción es un de re cho de to do el pue blo y, por lo tan to, cons ti tu ye un de -
ber y una fun ción im pres crip ti ble, in de le ga ble e ina lie na ble del Es ta do, que res -
pon de rá a las ne ce si da des in di vi dua les y so cia les del hom bre ar gen ti no.

2º) La edu ca ción de be ser co mún, úni ca, gra tui ta, obli ga to ria, no dog má ti ca, cien tí fi -
ca, coe du ca ti va y asis ten cial y con tar con los re cur sos ne ce sa rios, su fi cien tes y
per ma nen tes pa ra lo grar en los dis tin tos ni ve les una real igual dad de opor tu ni da -
des pa ra to dos, la que so lo pue de te ner ple na vi gen cia eli mi nán do se las tra bas
so cia les, eco nó mi cas y cul tu ra les que la im pi den.

3º) La for ma ción del do cen te y el otor ga mien to de sus tí tu los, pa ra to dos los ni ve les
y mo da li da des, es fun ción ex clu si va e ina lie na ble del Es ta do.

4º) El do cen te de be par ti ci par efec ti va men te en el go bier no, pla nea mien to y po lí ti ca
de la edu ca ción a tra vés de su or ga ni za ción gre mial.

5º) Es obli ga ción de la or ga ni za ción gre mial do cen te, de fen der los de re chos pro fe sio -
na les, la bo ra les, sa la ria les, pre vi sio na les, asis ten cia les y cul tu ra les de to da la do -
cen cia en ac ti vi dad, pa si vi dad o as pi ran tes a car gos, sin dis tin ción de ra mas, ni -
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ve les ni ju ris dic cio nes. Es ta mis ma de fen sa, con res pec to a los do cen tes que se
de sem pe ñan en el sec tor pri va do, de nin gu na ma ne ra sig ni fi ca con va li dar la pri -
va ti za ción del sis te ma edu ca ti vo.

6º) To da dis cri mi na ción po lí ti ca, re li gio sa, ra cial,  o ideo ló gi ca es re cha za da por la en -
ti dad que man ten drá ab so lu ta pres cin den cia de to da po si ción po lí ti co par ti dis ta o
con fe sio nal, sin que es to obs te el ejer ci cio que, co mo ciu da da nos ha gan sus
miem bros de los de re chos y li ber ta des que ema nan de la Cons ti tu ción, o sus le -
yes y de los de re chos hu ma nos que, co mo con quis tas, sur jan de las lu chas po -
pu la res.

7º) To das las or ga ni za cio nes gre mia les do cen tes del país son her ma nas. Se rán ad -
mi ti das en el se no de la en ti dad con fe de ral, a con di ción de com par tir sus prin ci -
pios y en cua drar se den tro de las nor mas es ta tu ta rias.

8º) La so li da ri dad es la ba se de la ac ción gre mial de la en ti dad”.
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De­cla­ra­ción­de­Prin­ci­pios­
de­Ta­fí­del­Va­lle

Preám bu lo:
“En el pro ce so de trans for ma cio nes po lí ti -
cas, eco nó mi cas, so cia les y cul tu ra les que
nues tra pa tria re quie re ... 

la edu ca ción de be pro pen der al de sa rro llo
de la con cien cia, ap ti tu des y ac ti tu des de
los edu can dos ...

que im pul sen ese pro ce so y su pro pia rea -
li za ción in di vi dual.

El do cen te tra ba ja dor de la edu ca ción, es
un fac tor fun da men tal del avan ce so cial
que po si bi li ta rá la au ten ti ca li be ra ción del
hom bre y de los pue blos.

Or ga ni za dos los do cen tes, de acuer do con
los prin ci pios fun da men ta les de la de mo -
cra cia sin di cal, cual quie ra sea el ori gen y
pen sa mien to de sus afi lia dos, bre ga rán por
la de fen sa del pa tri mo nio y bie nes tar de su
pro pio sec tor, el de los de más tra ba ja do res
y por la gran de za del país. 

1º)  La edu ca ción es un de re cho de to do el
pue blo y, por lo tan to, cons ti tu ye un de ber
y una fun ción im pres crip ti ble, in de le ga ble e
ina lie na ble del Es ta do, que res pon de rá a
las ne ce si da des in di vi dua les y so cia les del
hom bre ar gen ti no.

De­cla­ra­ción­de­Prin­ci­pios­
de­Huer­ta­Gran­de­

Preám bu lo:
“El pro fun do pro ce so de trans for ma cio nes
po lí ti cas, eco nó mi cas, so cia les y cul tu ra -
les que nues tra pa tria ne ce si ta pa ra eli mi -
nar la de pen den cia, con cre tar una so cie -
dad jus ta y el ple no ejer ci cio de la de mo -
cra cia, ...

re quie re que la edu ca ción pro pen da al de -
sa rro llo de la con cien cia y ac ti tu des cien tí -
fi cas y crí ti cas de los edu can dos fren te a la
rea li dad y a la so cie dad, ...

a fin de que im pul sen ese pro ce so, rea li -
zán do se así so cial y per so nal men te.

El do cen te, tra ba ja dor de la edu ca ción, es -
tá tras cen dien do la con di ción de trans mi -
sor de co no ci mien tos, pa ra ac tuar per ma -
nen te men te  co mo un fac tor im por tan te
del avan ce so cial que po si bi li ta rá la au tén -
ti ca li be ra ción del hom bre, la pa tria y los
pue blos.

Or ga ni za dos los tra ba ja do res de la edu ca -
ción, de acuer do con los prin ci pios fun da -
men ta les de la de mo cra cia sin di cal, bre ga -
rán por la de fen sa y ma te ria li za ción de los
in te re ses ge ne ra les y par ti cu la res de su
sec tor, de los de más tra ba ja do res y por el
pro gre so del país.
Por lo ex pues to pre ce den te men te, al nor -
mar la vi da de su ins ti tu ción, los do cen tes
sos tie nen los si guien tes prin ci pios fun da -
men ta les en su ac cio nar:

Idem.

Com pa ra ción de las de cla ra cio nes
de Huer ta Gran de y de Ta fí del Va lle.

anexos 2.qxd:anexos 2.qxd  5/21/13  4:35 PM  Page 155



156

D O C U M E N T O S

2º) La edu ca ción de be ser co mún, úni ca,
gra tui ta, obli ga to ria, no dog má ti ca, cien tí fi -
ca, coe du ca ti va y asis ten cial y con tar con
los re cur sos ne ce sa rios, su fi cien tes y per -
ma nen tes pa ra lo grar en los dis tin tos ni ve -
les una real igual dad de opor tu ni da des pa -
ra to dos.

3º) La for ma ción del do cen te y el otor ga -
mien to de sus tí tu los, es fun ción ex clu si va
e ina lie na ble del Es ta do.

4º) El do cen te de be par ti ci par efec ti va -
men te en el go bier no, pla nea mien to y po -
lí ti ca de la edu ca ción.

5º) Es obli ga ción de la or ga ni za ción gre -
mial do cen te, de fen der los de re chos sa la -
ria les, pre vi sio na les y asis ten cia les de to -
da la do cen cia sin dis tin ción de ra mas, ni -
ve les ni ju ris dic cio nes. Es ta mis ma de fen -
sa, con res pec to a los do cen tes que se de -
sem pe ñan en el sec tor pri va do, de nin gu -
na ma ne ra sig ni fi ca con va li dar la pri va ti za -
ción del sis te ma edu ca ti vo.

6º) To da dis cri mi na ción po lí ti ca, re li gio sa,
ra cial,  o ideo ló gi ca es re cha za da por la
en ti dad. No ad mi te en su se no nin gún ti po
de ac ti vi dad po lí ti co par ti dis ta, con fe sio nal
o sec to rial, sin que es to obs te el ejer ci cio
que, co mo ciu da da nos ha gan sus  miem -
bros de los de re chos y li ber ta des que
ema nan de la Cons ti tu ción Na cio nal y sus
le yes. 

7º) To das las or ga ni za cio nes gre mia les
do cen tes del país son her ma nas. Se rán
ad mi ti das en el se no de la en ti dad con fe -
de ral, a con di ción de com par tir sus prin ci -
pios y en cua drar se den tro de las nor mas
es ta tu ta rias.

8º) La so li da ri dad es la ba se de la ac ción
gre mial de la en ti dad.

2º) La edu ca ción de be ser co mún, úni ca,
gra tui ta, obli ga to ria, no dog má ti ca, cien tí fi -
ca, coe du ca ti va y asis ten cial y con tar con
los re cur sos ne ce sa rios, su fi cien tes y per -
ma nen tes pa ra lo grar en los dis tin tos ni ve -
les una real igual dad de opor tu ni da des pa -
ra to dos, la que so lo pue de te ner ple na vi -
gen cia eli mi nán do se las tra bas so cia les,
eco nó mi cas y cul tu ra les que la im pi den.

3º) La for ma ción del do cen te y el otor ga -
mien to de sus tí tu los, pa ra to dos los ni ve -
les y mo da li da des, es fun ción ex clu si va e
ina lie na ble del Es ta do.

4º) El do cen te de be par ti ci par efec ti va men -
te en el go bier no, pla nea mien to y po lí ti ca
de la edu ca ción a tra vés de su or ga ni za -
ción gre mial.

5º) Es obli ga ción de la or ga ni za ción gre -
mial do cen te, de fen der los de re chos pro fe -
sio na les, la bo ra les, sa la ria les, pre vi sio na -
les, asis ten cia les y cul tu ra les de to da la do -
cen cia en ac ti vi dad, pa si vi dad o as pi ran tes
a car gos, sin dis tin ción de ra mas, ni ve les ni
ju ris dic cio nes. Es ta mis ma de fen sa, con
res pec to a los do cen tes que se de sem pe -
ñan en el sec tor pri va do, de nin gu na ma ne -
ra sig ni fi ca con va li dar la pri va ti za ción del
sis te ma edu ca ti vo.

6º) To da dis cri mi na ción po lí ti ca, re li gio sa,
ra cial,  o ideo ló gi ca es re cha za da por la
en ti dad que man ten drá ab so lu ta pres cin -
den cia de  to da po si ción po lí ti co par ti dis ta
o con fe sio nal, sin que es to obs te el ejer ci -
cio que, co mo ciu da da nos ha gan sus
miem bros de los de re chos y li ber ta des que
ema nan de la Cons ti tu ción, o sus le yes y
de los de re chos hu ma nos que, co mo con -
quis tas, sur jan de las lu chas po pu la res.

Idem.

8º) La so li da ri dad es la ba se de la ac ción
gre mial de la en ti dad.

Ta­fí­del­Va­lle Huerta­Grande
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Entidad Gremial Afiliados
Delegados Organizaciones Nacionales
Unión Docentes Educación Técnica de C. F. 2,500 8
Asociación de Maestros de Enseñaza Práctica 3,325 11
Sindicato Argentino de Docentes Particulares 8,035 27
Federación Argentina de Educadores de Adultos 3,028 10

Total organizaciones nacionales 16,888 56

Provincia de Buenos Aires:
Agremiación Docente Unificadora 1,205 4
Movimientos Docentes del Sur 370 1
Unión de Educadores de Lanús 600 2
Unión de Educadores de San Martín y 3 de Febrero 1,210 4
Unión Educadores de Lomas de Zamora 778 3
Agremiación Educadores Secundarios de Buenos Aires 2,800 9
Círculo de Educadores de Avellaneda 303 1
Unión Educadores de Morón 2,500 8
Asociación de Docentes Tec. de Enseñanza Diferenciada 1,354 5
Asociación Docentes Sec. del Oeste (Castelar) 315 1
Unión de Educadores de Matanza 1,070 4
Sindicato Prof. Zona Norte Gran Buenos Aires 630 2
Unión de Educadores Bonaerenses Gral. Sarmiento 3,292 11
Sindic. Docentes Establecimientos Privados 350 1
Unión de Educadores Bonaerenses D.F.S. S. Isidro 450 observador
Centro de Docentes Nacionales 113 observador

Total provincia de Buenos Aires 17,340 56

Capital Federal:
Confederación de Maestros 4,905 16
Unión de Maestros Primarios 4,428 15
Asociación de Maestros Sup. y Asp. Docencia 2,870 10
Asociación de Prof. de Segunda Ens. de la Univ. de Bs. As. 304 1
Unión de Maestros Especializados 428 1
Centro de Prof. Diplomados de Ens. Secundaria 753 3
Asoc. de Profesores de Sordomudos 315 1
Asociación Unificadora de Educ. de Cap. 680 2
Asociación Prof. de Educ. de Adultos 550 2

Sindicatos presentes en el Congreso de Huerta Grande
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Asociación Doc. Fac. de Ing. de la UBA 310 1
Movimiento Sindical Docente 480 2

Total Capital Federal 16,023 54

Córdoba:
Unión de Educadores de la Pcia. de Córdoba 8,700 29
Sindicato Educadores Priv. y Part. de Córdoba 3,295 11
Federación de Asoc. Doc. Univer. de Córdoba 1,373 observador
Unión Docentes de Educación Técnica 310 1
Docentes Nacionales Agremiados 594 2
Asociación Doc. Ens. Med., Esp. y Sup. 861 3
Centro de Profesores Secundarios 110 observador
Asoc. Téc. y Educadores de DINEA 100 observador

Total provincia de Córdoba 15,343 46

Corrientes
Federación Correntina de Docentes 4,005 13

Total Corrientes 4,005 13

Chaco
Federación Chaqueña de Docentes 1,750 6
Asociación de Docentes Provinciales 729 2
Federación de Doc. Pciales. del Chaco 917 3
Centro de Profesorese Diplom. del Chaco 220 observador

Total Chaco 3,616 11

Chubut
Asociación de Trabajadores de la Educac. 190 1
Asociación Personal Escol. Zona Oeste. 306 1

Total Chubut 496 2

Entre Ríos
Federación del Magisterio de Entre Ríos 1,794 6
Federación Docentes Nacionales de Entre Ríos 1,120 4
Mov. de Centros de Prof. Diplomados de Parana y Gualeguay 300 1
“Mov de Centros de Prof. Diplomados de R. Tata, Baso y Gchú. 364 1
Unión Gremial de Maestros Priv. Entrerrianos 647 2
Asociación del Magisterio de Paraná 1,488 5

Total Entre Ríos 5,713 19

Formosa
Agremiación del Docente Formoseño 1,230 4

Total Formosa 1,230 4

anexos 2.qxd:anexos 2.qxd  5/21/13  4:35 PM  Page 158



Jujuy
Asociación de Educadores Provinciales 1,905 6
Asociación del Magisterio Lainez 400 1
Asociación Docentes Pciales. de Ens. Media 120 1

Total Jujuy 2,425 8

La Rioja
Asociación de Maestros Provinciales 550 2
Agremiación Docentes Universitarios 100 1
Federación Docentes Transferidos 400 1
Asociación de Docentes Transferidos 600 2
Asociación Riojana de Educadores 160 observador
Centro de Profesores y Docentes Secundarios 140 observador

Total La Rioja 1,950 6

La Pampa
Federación de Docentes Pampeanos 3,088 10

Total La Pampa 3,088 10

Mendoza
Sindicato del Magisterio de Mendoza 3,600 12
Unión Docentes Escuelas Nacionales de Mendoza 1,250 4
Asociaciones de Profesores de Cuyo 220 observador

Total Mendoza 5,070 16

Neuquén
Asociación Neuquina de Docentes 436 1

Total Neuquén 436 1

Río Negro
Federación de Docentes Rionegrinos 2,500 8

Total Río Negro 2,500 8

Salta
Agremiación Docentes Provinciales 3,138 10
Asociación Docentes Nacionales de Salta 518 2

Total Salta 3,656 12

Santa Cruz
Asociación Docentes de Sta. Cruz 715 2

Total Santa Cruz 715 2

159

D O C U M E N T O S

anexos 2.qxd:anexos 2.qxd  5/21/13  4:35 PM  Page 159



160

D O C U M E N T O S

Santa Fe
Federación Unica Sindicato de Trabajadores Educ. 5,392 18
Asociación Educ. Establec. Priv. Zona Sur 1,023 3
Federación Maestros Escuelas Lainez 1,200 4
Federación Provincial del Magisterio 2,855 10
Asociación del Personal de Escuelas Nacionales 360 1
Asociación de Educadores del Sur de Santa Fe 336 1
Sociedad de Maestros de Educación Manual 
Zona Sur - Santa Fe - 503 2
Asociación de Profesores Diplomados 309 1
Asociación de Educadores Adultos -Rosario - Z. S. 100 (*) 1
Asoc. Doc. Esc. Superior Comp. Libertador San Martín 210 observador
Asociación de Educadores Particulares 300 1

Total Santa Fé 12,588 42

San Juan
Sindicato Unico Docente 1,210 4
Maestros Agremiados Provinciales 650 2
Asociación Docentes Univ. De la Fac. de Ing. 190 1
Unión de Educadores Secundarios 200 observador
Unión de Docentes Agremiados Provinciales 1,600 5

Total San Juan 3,850 12

San Luis
Docentes Agremiados de San Luis 720 2

Total San Luis 720 2

Santiago del Estero
Círculo de Profesores Diplomados 347 1

Total Santiago del Estero 347 1

Tucumán
Agremiación Tucumana de Educadores Provinciales 5,180 17
Agremiación Personal de Enseñaza Media 1,020 3
Centro Docentes Sarmiento 1,402 5
Federación Tucumana de Maestros Lainez 1,000 3
Centro de Maestros Suplentes de Monteros 318 1

Total Tucumán 8,920 29

Total General 126,919 410

(*) Actúa con voto por el Artículo 14
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Este libro se terminó de imprimir en los talleres 
de Gráfica Alsina 999 S.R.L.

Abraham J. Lupi 1752 Nueva Pompeya - CABA
Junio 2013
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