La evaluacion como dispositivo
en la configuracion de nuestro trabajo.
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Algunos sentidos de la evaluacion

La configuracion de nuestro trabajo docente a lo largo de la historia aparece
atravesada por diferentes concepciones de evaluacién. No obstante, a partir de los
"90 se transforma en una politica de estado. El Estado Evaluador aparece como un
dispositivo vinculado por un lado a la eficiencia?, eficacia y calidad? y por otro a la
necesidad del Estado de distribuir meritocraticamente los escasos recursos que esta
dispuesto a invertir en la educacidn publica. El retorno de esta impronta se
reactualiza en el discurso de “Cambiemos” volviendo a reubicar la evaluacién como
un problema de resultados y mediciones estandarizadas.

Poder pensar la evaluacién desde el lugar de los equipos de conduccién de las
escuelas implica reconocer que lejos de ser un problema técnico ocupado y
preocupado por el “COMQ”, se trata de una apuesta ético-politica que siempre nos
enfrenta a opciones epistemoldgicas, tedricas y estratégicas.

Los significados que se juegan en las practicas de evaluacién se inscriben
ademas en concepciones pedagdgico-politicas y sociales mas amplias. Desde las
politicas educativas y las normativas en que las mismas se materializan aparecen
intencionalidades que dan cuenta del para qué, qué, como y quiénes son los
responsables de la evaluacién al tratarse de una operacion politica en tanto que
distribuye lugares de produccién de saber y poder, y construccion de sentidos.

Las tensiones evaluacion - carrera docente.

La evaluacién como parte de la formacién y carrera docente, genera procesos
de aprendizaje en funcidén de las regulaciones, mecanismos y parametros gue
definen lo permitido y valido y por ende configura nuestras identidades, nuestro
trabajo docente.

Segun la forma que adopte la evaluacion, los resultados permitiran tomar
decisiones de orden estrictamente pedagdgico o decisiones vinculadas a la
certificacién, la acreditacién o politicas educativas.
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El objeto de lograr sistemas educativos y escuelas eficientes encubre una estrategia de ajuste econémico que se

traduce en desinversion educativa.
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Una concepcidon de calidad construida sobre la base de la critica a la escuela e identificada con la necesidad de brindar
a los alumnos conocimientos cientificos — tecnolégicos y las competencias para insertarse en las nuevas formas de trabajo y
producciéon frente al avance tecnoldgico del S. XXI. Desde esta perspectiva se instala una concepcién del curriculo por
competencias que implica procesos de control ideolégicos.



Histéricamente en nuestro sistema educativo la evaluaciéon aparece como un
dispositivo de supervisidn y control, y quiénes conducen las escuelas como los
responsables de su ejecucion.

Otra dimensién desde donde se vincula el trabajo docente con evaluaciéon esta
directamente relacionada con las definiciones del Estatuto del Docente sobre
nuestra “carrera docente” y la figura de los concursos como modo de acceso a los
puestos de trabajo. Si bien podemos reconocer particularidades en las distintas
provincias, lo que aparece como comun es gue los resultados de la evaluacién
tienen incidencia en la carrera docente y las posibilidades de ingreso, traslado,
pases y ascensos dentro del sistema educativo, como asi también con la posibilidad
de alcanzar la estabilidad laboral. Esa vinculacién “evaluacién-carrera docente” es
clara en las definiciones de la Ley de Educacién Nacional 26026 (2006) al ratificar
un principio ya histérico, el acceso a los cargos por concurso de antecedentes y
oposicidn, cuestién que por otro lado reconocemos como resultado de nuestras
reivindicaciones histéricas. (Homar, 2014)

Si bien es posible reconocer diferencias en las normativas de evaluacion
alrededor de las cudles se definen los puntajes que se asignan a los trabajadores de
la educacién en las instancias de concursos que se organizan en las distintas
provincias, hay rasgos que pueden reconocerse como comunes, tales como la
titulaciéon, la antigtiedad, la formacién docente continua, y el desempefio en zona
rural y/o en cargos de jerarquia.

Algunos interrogantes para seguir pensando sobre estas tensiones.

iCuales son los criterios desde los cuales se valora nuestro trabajo?

iCuadles son los significados sobre nuestro trabajo que estan detras de los
puntajes que se asighan en cada aspecto?

:Qué supuestos estan detrds de “ese orden de mérito”?

Los 90 y el estado evaluador.

Durante esta década en nuestro pais la evaluaciéon ocupd un lugar central y
desde el Estado se generaron diversas acciones. Entre ellas destacamos:

- La creacién del Sistema Nacional de Evaluacién de la calidad.

- El proceso de acreditacién de los institutos de formacién docente basada en
estdndares de rendimiento y excelencia académica a partir de un discurso que
cuestionaba su nimero en el pais y amenazaba con el cierre.

- La evaluacién de los trabajadores de la educacion.

La evaluacion del trabajo docente se inscribe tanto en el discurso de la
profesionalizacion y la “capacitacién”, como en el control del rendimiento de los



alumnos a través de pruebas nacionales focalizadas en la ‘medicién de resultados”,
poniendo como Unicos responsables a los trabajadores y las escuelas.

A través del sistema nacional de evaluacién se introduce un control mas directo
y centralizado del curriculum y la cultura, el trabajo docente, la organizaciéon de las
escuelas y las aspiraciones de los estudiantes.

A través de estas definiciones se interpela nuestro trabajo con exigencias
provenientes del campo de la empresa: eficacia, eficiencia, equidad, reforma
educativa, profesionalizacién, competencias, desregulacion, oferta, demanda,
clientes, usuarios. (Homar 2017)

Los sujetos dejan de ser considerados sujetos de derechos para ser reconocidos
como clientes del sistema educativo y los sistemas de evaluacion son los
encargados de hacer visibles y ‘controlar administrativamente’ lo que escuelas y
docentes estan produciendo en cada momento.

En materia de pruebas internacionales, en el afno 2000 se instala el Programa
Internacional para la Evaluacién de los Estudiantes (PISA, desarrollado por la
Organizaciéon para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico® -OCDE-)

Stella Maldonado en 2011 nos advertia sobre el uso de los resultados de estas
pruebas “Es muy notorio que desde los medios de comunicacién monopdlicos,
ligados a los grupos concentrados de capital, se estd orquestando una campana de
cuestionamiento a la escuela publica, basada fundamentalmente en los “bajos”
rendimientos de nuestros estudiantes en la pruebas estandarizadas internacionales
como el PISA. Lo que nadie dice, por ejemplo, es que la prueba PISA se administra a
estudiantes mayores de 15 anos, en el caso de Argentina, adolescentes que hicieron
la mayor parte de su trayectoria escolar durante la vigencia de la Ley Federal de
Educaciéon y mientras el Estado nacional habia dejado de invertir en educacién™

AQUI PONDRIA EL VINCULO PARA ACCEDER AL ARTICULO DEL PAGINA 12
COMPLETO.

IMPORTANTE PONER EL LINK
donde Stella explica las pruebas Pisa y su intencionalidad
http://mediateca.ctera.org.ar/items/show/53

En programa Caminos de Tiza- en Mediateca de CTERA: Evaluacion y
calidad.- TV Publica Digital Argentina, de abril de 2013. Entrevista a Stella Maldonado,
Secretaria Gral. de CTERA, acerca de la calidad educativa y la educacion.

Organismo integrado por de los paises centrales que tiene entre sus principales
objetivos impulsar el libre comercio mundial.
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http://diniece.me.gov.ar/index.php?option=com_content&task=category&sectionid=3&id=15&Itemid=26
http://mediateca.ctera.org.ar/items/show/53

Usar la evaluacion para avanzar sobre los derechos

Desde Diciembre de 2015 en que asume la conduccion del gobierno nacional la
alianza “Cambiemos” asistimos al retorno y profundizaciéon de principios y légicas
de las politicas educativas de los 90, pero con una impronta focalizada en lo que los
estudios de CTERA han dado en llamar un “proceso de desestructuracion de las
politicas” impulsadas en la Ultima década por el Estado.

Esa desestructuracién -como lo advierte CTERA- adquiere visibilidad en el
desmantelamiento de los equipos técnicos que venian trabajando en distintas areas
del Ministerio de Educacién, los despidos masivos y el cierre de importantes planes
y programas que se encontraban en ejecucién o en otros casos, el debilitamiento y/
o transferencia de programas a las Provincias en condiciones muy desiguales, que
ponen en riesgo su continuidad y profundizan la fragmentacién del sistema. Se
trataba de planes y programas que desafiaban la inclusién educativa a través de
politicas universales, estrategias pedagdgicas y asignacion de recursos orientados a
mejorar las condiciones materiales y simbdlicas de sujetos e instituciones y que
ademdas mostraban diferencias sustanciales con las politicas de los 90. (Homar,
2017).

En este marco cobra fuerza nuevamente la evaluacibn como control de
resultados a través de una prueba para la medicion estandarizada de las
capacidades.

Prueba de ello es el operativo “APRENDER 2016”, rechazado por nuestra
organizacién gremial y por la comunidad educativa asi como el manejo que hicieron
de los resultados obtenidos por nuestro pais en las pruebas PISA 2015. CTERA ha
denunciado la manipulacidén realizada por el Ministerio de Educacién y Deportes y su
clara vinculacién de sus funcionarios con la OCDE

¢“Jerarquizar la profesion docente”?

La evaluacién aparece directamente vinculada a lo que denominan “Jerarquizar
la profesiéon docente”. Lo que aqui estdn diciendo es que tienen la intencién de
“generar procesos de evaluacién y seguimiento de la formacién docente, los disefios
curriculares, el desarrollo de estrategias diversas para valorizar la profesion docente
ante la sociedad y la instalacién de una politica de evaluacion”

La contundencia que tienen estas definiciones ingresa a la escuela en
referencias especificas a los equipos de conduccidon de las escuelas, identifican el
trabajo de los mismos como un tema de “liderazgo”. Informan de la intencién de
instalar “nuevos mecanismos de acceso a cargos de conduccidon y supervisiéon/
inspeccién” vinculados a lo que denominan “marcos de referencia sobre las
condiciones y factores de eficacia escolar” para atender funciones de supervisién,
gestién escolar y ensefianza” [Plan Estratégico de Nacional 2016-2021 “Argentina



Ensena y Aprende”. Anexo Resolucion CFE N9285/16 Ministerio de Educacién y
Deportes de la Naciénl].

La vinculaciéon evaluacion-carrera docente se identifica en la intencionalidad de
“elevar los requisitos de ingreso... establecer requisitos meritocraticos para la
promocién...” y con una nueva conformacién del salario cuando se habla de
“implementar el uso de incentivos”.

Asimismo en el documento anteriormente mencionado se prescribe con claridad
la decisién de “evaluar a los docentes” con el propésito de “realizar un diagndstico
de la efectividad y la preparacion” y recoger datos para “el otorgamiento de
incentivos a los docentes bien evaluados”, e instalar capacitacion “para los
profesores mas débiles”. Para agregar “Cuando las evaluaciones proveen
oportunidades de perfeccionamiento para los docentes y, sin embargo, no existen
mejoras en el caso de los profesores mas débiles, es necesario tomar medidas mas
firmes y ofrecer planes de retiro anticipado o desvinculacién del aula”.

Todas estas definiciones retoman ldgicas neoliberales de los 90, ubican a los
trabajadores como responsables de la baja calidad educativa asociada a los
resultados en las pruebas estandarizadas y manteniendo en algunos casos
expresiones como “justicia social... inclusién de todos/as los/as estudiantes...
garantizar procesos de ensefianza” pero subvirtiendo su sentido e inscribiéndolas en
las l6gicas del mercado.
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